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Статья представляет собой рецензию на монографию 
«Актуальные проблемы минимизации рисков, возникающих 
в связи с использованием беспилотных автомобилей в усло-
виях мегаполиса: системно-правовой анализ», подготовлен-
ную представителями Российского университета транс-
порта. Отмечается актуальность тематик, включенных 
в содержание монографии, широта их освещения, позволяю-
щая решить ряд поставленных задач. В частности, с исполь-
зованием инструментария историко-правового, компара-

тивно-правового и системно-правового подходов проанали-
зированы и осмыслены концепции применения риск-ориенти-
рованного подхода в интересах мониторинга, визуализации 
и выработки управленческих решений по минимизации угроз 
в условиях осуществления различных видов деятельности. 
Особо подчеркивается значимость предложений, сформули-
рованных по результатам проведенного исследования, 
внедрение которых позволит минимизировать за счет 
комплексного использования правовых средств риски экс-
плуатации беспилотных автомобилей на дорогах общего 
пользования, что имеет значение для обеспечения эффек-
тивности и безопасности их функционирования, в контексте 
потребностей развития российской экономики, достижения 
национальных целей и стратегического позиционирования 
Российской Федерации в современном мире.
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Кризисные события последнего десятиле-
тия, связанные с  деформацией системы 
мирового порядка [1–3], переосмыслением 

роли общества, государства и права [4–5], со-
стояния современных международных отноше-
ний, экономических, социальных, правовых 
проблем, появлением новых угроз для мира, 
безопасности и устойчивого развития [6–8] про-
исходят на фоне стремительного развития тех-
нологий [9–10], само существование которых 
казалось попросту немыслимым еще совсем 
недавно.

Это в полной мере относится к беспилотным 
системам, использование которых ранее огра-
ничивалось военной сферой и сферой безопас-
ности, главным образом за счет использования 
беспилотных летательных аппаратов [11] 
и  беспилотных морских систем [12], а  также 
отдельными проектами в  сельском хозяйстве, 
по экологическому мониторингу и  доставке 
мелких отправлений в труднодоступные райо-
ны.

Серия пандемий различных инфекционных 
заболеваний [13–16], наиболее значимой из 
которых стала пандемия COVID‑19 1, и апока-
липтические сценарии, связанные с ними, по-
служили дополнительным триггером развития 
футуристических технологий. Беспилотники 
превратились в сложные транспортные системы, 
способные доставлять значительные объемы 
полезной нагрузки на серьезные расстояния. 
Беспилотные поезда, суда и  автомобили уже 
перестают быть предметом удивления. На ули-
цах крупных мегаполисов, в том числе Москвы, 
появились роботы-доставщики, которые в пе-
риод локдауна использовались для доставки 
лекарств пациентам и  анализов от пациентов 
в  медицинские лаборатории, за соблюдением 
санитарно-карантинного режима в  городах 
следили патрульные беспилотники.

Тем не менее, несмотря на все более актив-
ное внедрение беспилотных систем в  нашу 
повседневную жизнь, одним из наиболее значи-
мых проблемных вопросов является правовое 
регулирование допуска к эксплуатации и после-
дующее использование беспилотных транспорт-
ных средств. Это в большей степени относится 
к  беспилотным автомобилям как источнику 
повышенной опасности особенно в  условиях 
мегаполиса.

В этой связи не случайно, что в Концепции 
обеспечения безопасности дорожного движения 
с участием беспилотных транспортных средств 
1 Землин А. И., Землина О. М., Кленов М. В., Опены-
шев О. С., Холиков И.  В. Организационно-правовые 
основы функционирования транспортной системы в усло-
виях сложной эпидемиологической обстановки: Учебник 
/ отв. ред.: А. И. Землин, И. В. Холиков. – ​М.: РУСАЙНС, 
2020–310 с. ISBN: 978–5–4365–6523–1.

на автомобильных дорогах общего пользования 2 
особо отмечается, что новые технологии, вне-
дряемые в транспортных средствах, могут соз-
давать дополнительные риски для безопасности 
дорожного движения, поэтому задачей Концеп-
ции является минимизация как существующих, 
так и потенциальных рисков в интересах всего 
общества. При этом отставание России в вопро-
сах оперативного и массового внедрения высо-
коавтоматизированных транспортных средств 
в национальную транспортную систему, детер-
минируется, не в последнюю очередь, наличием 
в российском праве ряда коллизий и пробелов, 
негативно отражающихся на процессах исполь-
зования инновационных транспортных техно-
логий [17]. Одновременно критическая оценка 
содержания предлагаемых в рамках нормотвор-
ческой инициативы решений свидетельствует 
об их недостаточной научной основательности.

Решение этих вопросов возможно на основе 
осмысления рисков, возникающих в  связи 
с  изменением принципов и  правовых основ 
системы обеспечения безопасности на транс-
порте, и в последующей выработке новых под-
ходов к  организации дорожного движения, 
учитывающих появление на автомобильных 
дорогах беспилотных автомобилей. Этому 
и  посвящена монография А.  И. Землина, 
М. А. Матвеевой и Е. В. Гоц «Актуальные проб-
лемы минимизации рисков, возникающих 
в  связи с  использованием беспилотных авто-
мобилей в  условиях мегаполиса: системно-
правовой анализ» [18], изданная при финансо-
вой поддержке Российского научного фонда 
в  рамках научного проекта №  22–28–20334 
«Правовые средства обеспечения безопасности 
использования беспилотных автомобилей 
в мегаполисе» 3.

В рецензируемой работе, исходя из необходи-
мости достижения поставленной цели, заклю-
чающейся в выявлении и типологизации рисков 
обеспечения безопасного использования беспи-
лотных автомобилей, а также подготовки на этой 
основе предложений по совершенствованию 
системы правового регулирования в указанной 
сфере в принципиально новых условиях, решал-
ся ряд научных задач. В частности, с использо-
ванием инструментария историко-правового, 
компаративно-правового и системно-правового 
подходов проанализированы и осмыслены кон-
цепции применения риск-ориентированного 
подхода в интересах мониторинга, визуализации 
и выработки управленческих решений по мини-
мизации угроз в условиях осуществления раз-
личных видов деятельности. Критическое 
2 Утверждена распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 25 марта 2020 года № 724-P.
3 https://rscf.ru/project/22–28–20334. Доступ 05.12.2023.
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осмысление парадигмальных основ применения 
риск-ориентированного подхода в  различных 
сферах общественного производства и  соци-
ально-экономических отношений позволило 
сформулировать и адаптировать к потребностям 
проводимого исследования системно упорядо-
ченную совокупность терминов и понятий, ис-
пользуемых в научном обороте и в нормотворче-
ской деятельности, связанной с регулированием 
общественных отношений, возникающих в про-
цессе допуска к эксплуатации и последующим 
использованием беспилотных автомобилей, 
учитывающих специфику применения риск-ори-
ентированного подхода.

Применение методик формально-догмати
ческого анализа норм российского законодатель-
ства, системное осмысление мнений ученых, 
исследовавших проблемы использования риск-
ориентированного подхода в интересах миними-
зации угроз в процессе возникновения, измене-
ния и прекращения общественных отношений 
в однородных и одновидовых отношениях было 
обусловлено необходимостью выявления общих 
и  специфических характеристик методологии 
риск-ориентированного подхода и  обеспечило 
возможность определения принципиальных ос-
нов построения системы управления рисками, 
возникающими в процессе допуска к эксплуата-
ции и последующего использования беспилот-
ных автомобилей, обеспечивающей выработку 
на правовой основе управленческих решений по 
минимизации угроз безопасному использованию 
беспилотных автомобилей в мегаполисе.

Представленная по результатам проведен-
ного исследования модель построения типологи-
зации рисков, связанных с  появлением и  все 
более широким использованием на дорогах об-
щего пользования беспилотных автомобилей, 
может способствовать не только построению 
системы с допуском и последующим использо-
ванием беспилотных автомобилей, в том числе 
в условиях мегаполиса, но и решению задачи по 
выработке упорядоченной и системно взаимо-
связанной совокупности правовых мер, нацелен-
ных на предупреждение нарушений порядка 
допуска к эксплуатации и использования беспи-
лотных автомобилей, установление мер ответ-
ственности за нарушения в исследуемой сфере 
с использованием потенциала различных отрас-
лей права.

Предложенные в монографии теоретические 
выводы и практические предложения могут по-
служить целям формирования упорядоченной 
системы правовых терминов и категорий, исполь-
зуемых в правовых актах, регулирующих отно-
шения, связанные с использованием высокоавто-
матизированных транспортных средств, интере-
сам определения направлений дальнейшей науч-

ной проработки проблем, имеющих существенное 
значение для инновационного развития эконо-
мики и транспорта. Легализация в российском 
праве предложений, сформулированных по ре-
зультатам проведенного исследования, позволит 
минимизировать за счет комплексного использо-
вания правовых средств риски эксплуатации 
беспилотных автомобилей на дорогах общего 
пользования, что имеет значение для обеспечения 
эффективности и безопасности их функциони-
рования, в  контексте потребностей развития 
российской экономики, достижения националь-
ных целей и стратегического позиционирования 
Российской Федерации в современном мире.

Вместе с тем, несмотря на высокий уровень 
выполненного исследования, представляется 
возможным высказать некоторые критические 
замечания. Во-первых, исследование бы значи-
тельно выиграло в случае включения в него ре-
зультатов сравнительно-правового анализа зако-
нодательства и правоприменительной практики 
иностранных государств, широко использующих 
беспилотные системы в своих мегаполисах. Из-
учение и  творческое заимствование полезного 
зарубежного опыта может обогатить отечествен-
ную науку и практику, позволит избежать повто-
рения их ошибок. Во-вторых, отдельные поло-
жения, сформулированные авторами, не имеют 
окончательного, закрытого или исчерпывающего 
характера, носят гипотетический характер.

Однако высказанные замечания носят скорее 
рекомендательный характер и могут стать пово-
дом для содержательной научной дискуссии, 
побудительным мотивом и основой для дальней-
шей научной проработки исследуемой проблемы.

Как неоднократно подчеркивалось, потреб-
ность в  правовых знаниях для сотрудников 
транспортной отрасли, особенно в современных 
условиях развития цифровых технологий, повсе-
местного использования искусственного интел-
лекта, трудно переоценить [19–20]. В этой связи 
вызывает интерес возможность подготовки на 
основе изданной монографии учебных программ 
в целях обучения правовым основам эксплуата-
ции беспилотных систем, применению риск-
ориентированных подходов как в учреждениях 
среднего специального образования, так и в выс-
ших учебных заведениях, в том числе в Россий-
ском университете транспорта.

Особо следует отметить, что положения, 
представленные в монографии, получили свое 
освещение на страницах ведущих рецензируе-
мых журналов, рассматривающих транспортно-
правовую проблематику и смежные с ней аспек-
ты различных отраслей научного знания, что 
подтверждает научную добросовестность авто-
ров и основательность представленных в моно-
графии выводов. Так, целый ряд уже опублико-
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ванных авторами монографии научных трудов 
посвящены вопросам теоретико-правового иссле-
дования принципиальных подходов к построе-
нию системы обеспечения безопасности при 
использовании беспилотных автомобилей [21, 
С. 33; 22, С. 60], уточнению определения «высо-
коавтоматизированного транспортного средства» 
[23, С. 117], «автоматизированной системы вож-
дения» [24, С. 31; 25, С. 53–54] и др., обоснова-
нию необходимости законодательного закрепле-
ния в качестве видов обеспечения автоматизиро-
ванной системы вождения таких, как: программ-
ное обеспечение; информационное обеспечение; 
организационное обеспечение; правовое обеспе-
чение [26, С. 147].

Авторы уделили существенное внимание 
исследованию опыта правового обеспечения 
внедрения инновационных транспортных 
средств на различных исторических этапах раз-
вития транспортной системы России [27, С. 8–9].

На основе применения сравнительно-
правового метода авторами в предшествующих 
монографии научных публикациях исследован 
опыт юридического закрепления положений за-
конодательных актов развитых государств, обес-
печивающих внедрение и эксплуатацию высоко-
автоматизированных транспортных средств, что 
позволило сделать выводы относительно степени 
возможности и целесообразности применения 
опыта указанных стран в России [28, С. 457; 29].

В ряде работ в целях обеспечения безопас-
ного использования беспилотных автомобилей 
авторами обоснована необходимость закрепле-
ния основ лицензирования, технического обслу-
живания, контроля и надзора за допуском к ис-
пользованию и эксплуатацией высокоавтомати-
зированных транспортных средств [30, С. 55; 31, 
С. 116].

Значительное число публикаций авторов 
монографии раскрывает особенности высоко-
автоматизированного автомобиля как объекта 
административно-правового регулирования 
и средства причинения вреда, содержит практи-
ческие рекомендации по устранению барьеров 
организационного и правового характера, пре-
пятствующих внедрению и безопасному исполь-
зованию технологий беспилотного вождения [32, 
С. 189], Вопросы справедливого распределения 
негативных последствий вреда, причиненного 
вследствие недостатков высокоавтоматизирован-
ного автомобиля также весьма подробно рассмот-
рены авторами [33, С. 5].

Авторами монографии опубликованы работы, 
направленные на разработку концептуальных 
основ модели управления рисками, возникаю-
щими в процессе допуска к эксплуатации и соб-
ственно эксплуатации беспилотных автомобилей 
[33, С. 4].

В заключение представляется возможным 
подчеркнуть, что монография «Актуальные 
проблемы минимизации рисков, возникающих 
в связи с использованием беспилотных автомоби-
лей в условиях мегаполиса: системно-правовой 
анализ» представляет собой законченный сис-
темный труд, посвященный значимым теорети-
ческим и практическим проблемам, и безусловно 
будет полезна для преподавателей, научных 
и практических работников, а  также всех, кто 
интересуется вопросами внедрения и эксплуата-
ции беспилотных систем.
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