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АННОТАЦИЯ
В статье рассматриваются сущность, характеристи-

ка нормативного правового регулирования и  проблемные 
аспекты реализации военно-транспортной обязанности 
в Российской Федерации. Автором отмечается, что в слож-
ных современных условиях исполнение гражданами и органи-
зациями своих конституционных обязанностей по обеспече-
нию обороны страны и безопасности государства является 
важным направлением сохранения суверенитета и терри-
ториальной целостности России. Освещены социальные, 
исторические и правовые корни военно-транспортной обя-
занности. Исследовано, что в России установлены необхо-
димые нормативно-правовые предписания актов федераль-
ного уровня, характеризуемые полнотой, доступностью для 
ознакомления и  общей проработанностью регулируемых 

вопросов. Военно-транспортная обязанность в нашей стра-
не установлена в целях обеспечения государственных во-
оруженных формирований в период мобилизации и в военное 
время транспортными средствами. В работе обосновано, 
что военно-транспортная обязанность представляется 
важной структурно-функциональной конструкцией в мате-
риально-техническом и нормативно-правовом обеспечении 
обороноспособности страны и безопасности государства. 
Автором сформулированы конкретные предложения по со-
вершенствованию действующего государственно-правового 
регулирования рассматриваемого вопроса в целях повыше-
ния уровня мобилизационной готовности транспортных 
средств и  более качественного выполнения военно-
транспортной обязанности.
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ВВЕДЕНИЕ
В современных условиях трансформации 

мирового правопорядка актуализируются 
военные проблемы международного права 
[1], призванные регулировать широкий круг 
различных правоотношений, возникающих 
в связи с необходимостью противодействия 
новым многовекторным угрозам междуна-
родной безопасности, в целом, и националь-
ной безопасности России, в  частности [2]. 
Международное право и  международное 
гуманитарное право с некоторых пор пере-
живают кризисные тенденции. Многочис-
ленные практические свидетельства этому, 
а также реальное углубление противоречий 
между странами мы вынуждены наблюдать 
повсеместно, что отмечается и  в  научной 
литературе [3–6].

Военная безопасность и военная органи-
зация государства тесно переплетаются 
с некоторыми институтами и разделами во-
енного права, включая комплектование во-
енной организации, военную службу, юри-
дическую ответственность, социально-
п р а в о в ы е  и н с т и т у т ы ,  м ат е р и а л ь н о -
техническое обеспечение и т. п. [7].

Одной из важнейших составляющих мо-
билизационной подготовки и  мобилизации 
в  России является военно-транспортная 
обязанность, сущность которой заключается 
в  проведении комплекса мероприятий по 
учёту, подготовке, резервированию и предо-
ставлению транспортных средств Вооружен-
ным Силам и  иным войскам и  постоянное 
обеспечение их работоспособности и содер-
жания. С  учётом сохраняющихся военных 
угроз Российской Федерации данные воп-
росы объективно актуализируются, застав-
ляя обращать на себя более пристальное 
внимание, как государства, так и исследова-
телей [8–14].

В  этой связи представляется логичной 
конструктивная критика в рецензии на фун-
даментальную трехтомную монографию 
«Военное право» под редакцией члена-
корреспондента РАН Савенкова А. Н. [4–5], 
опубликованной в текущем году. Так, рецен-
зентами отмечено, что наиболее острыми 
представляются проблемы учёта, подготовки 
к передаче, собственно передача техники как 
юридических, так и  физических лиц, её 
дальнейшее использование и возвращение, 
а  также выплаты компенсации в  случае её 
повреждения или уничтожения [15].

Будучи одним из соавторов указанной 
монографии и полностью соглашаясь с ре-

цензентами, в данной статье автор попытал-
ся компенсировать указанный недостаток. 
Таким образом, целью данной статьи явля-
ется углублённое исследование сущности, 
характеристик нормативного правового ре-
гулирования и проблемных аспектов реали-
зации военно-транспортной обязанности 
в Российской Федерации.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Нормативно-правовая характеристика 
военно-транспортной обязанности

В  Российской Федерации установлены 
необходимые нормативно-правовые предпи-
сания актов федерального уровня, характери-
зуемые полнотой, доступностью для ознаком-
ления и общей проработанностью регулируе-
мых вопросов. Военно-транспортная обязан-
ность в  нашей стране установлена в  целях 
обеспечения государственных вооруженных 
формирований в период мобилизации и в во-
енное время транспортными средствами. 
В  целях реализации военно-транспортной 
обязанности под транспортными средствами 
необходимо понимать железнодорожный, 
водный, воздушный, трубопроводный, авто-
мобильный, гужевой и  вьючный транспорт, 
мотоциклы, промысловые и специальные суда, 
тракторы, дорожно-строительные, подъемно-
транспортные и другие машины и механизмы.

Правовой основой военно-транспортной 
обязанности служат Федеральные конститу-
ционные законы «О  военном положении» 
и «О чрезвычайном положении», Федераль-
ные законы «О мобилизационной подготовке 
и  мобилизации в  Российской Федерации», 
«Об обороне», «О противодействии террориз-
му» и Указ Президента России от 2 октября 
1998 г. № 1175 «Об утверждении Положения 
о военно-транспортной обязанности», кото-
рое устанавливает, что военно-транспортная 
обязанность распространяется на: федераль-
ные органы исполнительной власти; органы 
исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации и органы местного самоуправле-
ния; организации независимо от формы соб-
ственности, являющиеся собственниками 
транспортных средств; граждан – ​владельцев 
транспортных средств.

Историко-правовой аспект военно-
транспортной обязанности

Необходимо отметить,  что военно-
транспортная обязанность не является чем-то 
новым для российского законодательства. Она 
пришла в него с некоторыми изменениями из 
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советского законодательства, в котором впервые 
была установлена Постановлением ЦИК и СНК 
СССР от 11 января 1924 г. «О военно-конской 
и военно-повозочной повинности» и Постанов-
лением ЦИК и  СНК СССР от 22.02.1924  г. 
«О  военной авто-транспортной повинности». 
Данные законодательные акты Указом Прези-
диума ВС СССР от 15 мая 1970 г. № 5118-УП, 
в в од и в ш и м  П ол оже н и е  « О   в о е н н о -
транспортной обязанности», признавались 
утратившими силу с 1 июня 1970 г.

Военно-транспортная обязанность в  соот-
ветствии с данным положением предусматри-
валась не только во время войны и при моби-
лизации, но и в мирное время, «при переводе 
войск на положение определенных степеней 
боевой готовности или при иной чрезвычайной 
обстановке». Она распространялась на владель-
цев средств железнодорожного, морского, 
речного, воздушного, трубопроводного транс-
порта, на владельцев промысловых и специаль-
ных судов, тракторов, дорожно-строительных 
и подъемно-транспортных машин и механиз-
мов, а также на порты, пристани, аэропорты, 
аэродромы, нефтебазы, перевалочные базы 
горючего, ремонтно-транспортные предприя-
тия и иные организации, обеспечивающие ра-
боту средств транспорта.

Транспортные средства привлекались вре-
менно или изымались у их владельцев и пере-
давались в вооруженные силы СССР министер-
ствами, ведомствами, а также предприятиями, 
учреждениями, организациями безвозмездно. 
За транспортные средства, принадлежащие 
колхозам и отдельным гражданам, предполага-
лась выплата их стоимости в порядке, опреде-
ляемом Советом Министров СССР.

Проверка технического состояния автомо-
бильного транспорта, предназначенного для 
передачи в вооруженные силы СССР, проводи-
лась органами Государственной автомобильной 
инспекции Министерства внутренних дел 
СССР с участием органов Министерства обо-
роны СССР [16].

Содержание военно-транспортной 
обязанности

В  настоящее время федеральные органы 
исполнительной власти, органы исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации, 
органы местного самоуправления и организа-
ции исполняют военно-транспортную обязан-
ность в мирное время путем проведения меро-
приятий, связанных с  учетом транспортных 
средств, а  также путем заблаговременной 
подготовки транспортных средств, предостав-

ляемых войскам, формированиям и  органам, 
и  обеспечения работы этих транспортных 
средств в соответствии с мобилизационными 
заданиями. В период мобилизации и в военное 
время она реализуется путем предоставления 
войскам, формированиям и органам транспорт-
ных средств и обеспечения их работы в соот-
ветствии с мобилизационными заданиями.

В  этих целях мобилизационные задания 
устанавливаются: Правительством Российской 
Федерации для федеральных органов исполни-
тельной власти, органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации; главами 
органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации для органов местного 
самоуправления, которые обеспечивают их 
исполнение организациями, находящимися на 
их территориях. Кроме того, подобные задания 
устанавливаются для организаций в порядке, 
определяемом нормативными правовыми акта-
ми Российской Федерации.

Перечень транспортных средств, предостав-
ляемых войскам, формированиям и  органам, 
установлен приказом Минобороны России от 
14 марта 2014 г. № 151 «Об утверждении Пе-
речня транспортных средств, предоставляемых 
Вооруженным Силам Российской Федерации, 
другим войскам, воинским формированиям 
и  органам, а  также создаваемым на военное 
время специальным формированиям, и Поряд-
ка учета транспортных средств, предоставляе-
мых Вооруженным Силам Российской Федера-
ции, другим войскам, воинским формировани-
ям и органам, а также создаваемым на военное 
время специальным формированиям» 1 и при-
казом Минобороны России от 21 января 2014 г. 
№  15 «Об  утверждении перечней водного 
транспорта, специальных судов и судов рыбо-
промыслового флота, предоставляемых вой
скам, воинским формированиям и  органам, 
и Порядка учета в Вооруженных Силах Россий-
ской Федерации водного транспорта, специаль-
ных судов и судов рыбопромыслового флота» 
(с изменениями и дополнениями).2

Приказом Минобороны России от 10 июня 
2021 г. № 342 в Перечень транспортных средств, 
предоставляемых Вооруженным Силам Россий-
ской Федерации, другим войскам, воинским 
формированиям и органам, а также создавае-
мым на военное время специальным формиро-
ваниям (приложение №  1)  и Порядок учета 
транспортных средств, предоставляемых Во-
оруженным Силам Российской Федерации, 

1 [Электронный ресурс]: https://www.garant.ru/products/
ipo/prime/doc/70606938/.
2 [Электронный ресурс]: https://base.garant.ru/70706938/.
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другим войскам, воинским формированиям 
и  органам, а  также создаваемым на военное 
время специальным формированиям (приложе-
ние №  2)  к приказу Минобороны России от 
14 марта 2014 г. № 151 был внесён ряд измене-
ний3.

Федеральные органы исполнительной вла-
сти, органы исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органы местного само-
управления и организации осуществляют под-
готовку и  обеспечение работы транспортных 
средств, предоставляемых войскам, формирова-
ниям и органам. Минобороны России по согла-
сованию с Минэкономразвития России и Мин-
фином России определяет перечень мероприятий 
и  обязательных требований, а  также формы 
документов, определяющих мобилизационную 
готовность и обеспечение работы транспортных 
средств, предоставляемых войскам, формирова-
ниям и органам.

Отбор транспортных средств организаций 
для обеспечения мобилизационной готовности 
должен проводиться совместно с представите-
лями войск, формирований и органов, в которые 
они должны поставляться. В этих целях транс-
портные средства должны содержаться в состоя-
нии готовности к  предоставлению войскам, 
формированиям и органам. Организации обяза-
ны производить подготовительные мероприятия 
для установки на представляемые транспортные 
средства специального оборудования, а  также 
проверки наличия и  технического состояния 
транспортных средств в соответствии с требо-
ваниями действующих инструкций и  правил. 
Для поддержания в исправном состоянии транс-
портных средств осуществляется накопление, 
хранение и обновление запасов материальных 
ценностей мобилизационного резерва и другого 
имущества в соответствии с мобилизационными 
заданиями.

В  необходимых ситуациях организации 
должны обеспечить представление войскам, 
формированиям и органам информации о нали-
чии и  техническом состоянии транспортных 
средств. Для проведения проверок мобилизаци-
онной готовности транспортных средств орга-
низации обязаны обеспечивать доступ предста-
вителей федеральных органов исполнительной 
власти, органов исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации, органов местного 
самоуправления, военных комиссариатов, орга-
нов военного управления и войск, формирований 
и органов. Порядок, пункты передачи и сроки 
предоставления транспортных средств войскам, 

3 [Электронный ресурс]: https://base.garant.ru/402833506/.

формированиям и  органам устанавливаются 
Министерством обороны Российской Федера-
ции, соответствующая информация доводится 
до организаций в мирное время.

Организации предоставляют транспортные 
средства войскам, формированиям и  органам 
в установленные сроки в пунктах передачи с со-
ответствующей документацией, в  технически 
исправном состоянии. Доставка транспортных 
средств в пункты передачи, проведение подго-
товительных мероприятий для установки на них 
специального оборудования, переоборудование 
или дооборудование транспортных средств 
производятся силами и средствами организаций.

В мирное время войска, формирования и ор-
ганы имеют право привлекать предназначенные 
для предоставления им транспортные средства 
(за исключением транспортных средств, находя-
щихся в собственности граждан). Это происхо-
дит в случае проведения учений и тренировок 
по мобилизационному развертыванию и выпол-
нению мобилизационных заданий, а  также 
в ходе опытных мероприятий по переоборудо-
ванию и  (или) дооборудованию транспортных 
средств, соответствующих испытаний специаль-
ного оборудования, устанавливаемого на них, 
и проверок готовности транспортных средств 
к  предоставлению войскам, формированиям 
и органам. Количество транспортных средств, 
привлекаемых в указанных случаях войсками, 
формированиями и органами, и сроки их при-
влечения определяются Правительством Россий-
ской Федерации.

Военно-транспортная обязанность исполня-
ется гражданами в военное время путем предо-
ставления войскам, формированиям и органам 
тех транспортных средств, которые в них при-
меняются. При этом гражданам выдаются доку-
менты, подтверждающие предоставление ими 
транспортных средств.

Перечни транспортных средств, подлежащих 
предоставлению войскам, формированиям и ор-
ганам гражданами, устанавливаются Министер-
ством обороны Российской Федерации. Порядок 
учета транспортных средств граждан определя-
ется Министерством обороны Российской Фе-
дерации по согласованию с органами, осуществ-
ляющими государственную регистрацию 
транспортных средств. В этих целях, согласно 
Постановлению Правительства РФ от 12 августа 
1994 г. № 938 «О государственной регистрации 
автомототранспортных средств и других видов 
самоходной техники на территории Российской 
Федерации», издан совместный Приказ МВД РФ 
и  Минобороны РФ от 21  сентября 2009  г. 
№ 724/881 «О порядке взаимодействия подраз-
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делений Государственной инспекции безопасно-
сти дорожного движения Министерства внут-
ренних дел Российской Федерации и военных 
комиссариатов при предоставлении сведений 
о транспортных средствах, зарегистрированных 
за гражданами Российской Федерации и подле-
жащих учету в военных комиссариатах»4.

Ещё недавно регистрация, изменение реги-
страционных данных, связанное с изменением 
типа (назначения) транспортных средств или 
сведений о собственнике, снятие с регистраци-
онного учета автомобилей, автомобильных 
прицепов и  полуприцепов к  ним, автобусов, 
автомобильных кранов, мотоциклов тяжелого 
класса с  коляской, принадлежащих юридиче-
ским лицам, а также указанные действия в отно-
шении легковых автомобилей повышенной 
проходимости (полноприводных) отечественно-
го производства, грузовых автомобилей и спе-
циальных автомобилей на шасси грузовых авто-
мобилей, прицепов и полуприцепов к ним, авто-
мобильных кранов, автобусов и  мотоциклов 
тяжелого класса с  коляской, принадлежащих 
физическим лицам, производились после соот-
ветствующей отметки военного комиссариата, 
но в  настоящее время это производится без 
участия владельцев автотранспорта.

Военно-транспортная обязанность не рас-
пространяется на дипломатические представи-
тельства и консульские учреждения иностран-
ных государств, иностранные и международные 
организации, иностранных граждан и лиц без 
гражданства.

Проверка технического состояния транспорт-
ных средств, предоставляемых войскам, форми-
рованиям и органам, проводится подразделения-
ми Государственной инспекции безопасности 
дорожного движения Министерства внутренних 
дел Российской Федерации и другими органами 
государственного надзора и контроля за техни-
ческим состоянием транспортных средств в Рос-
сийской Федерации с участием представителей 
войск, формирований и органов.

Финансирование исполнения военно-
транспортной обязанности

Финансирование и стимулирование испол-
нения военно-транспортной обязанности осу-
ществляются в соответствии с федеральными 
законами и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации. Возмещение 
государством убытков, понесенных организа-
циями и гражданами в связи с предоставлением 
войскам, формированиям и органам транспорт-

4 [Электронный ресурс]: https://base.garant.ru/12171031/.

ных средств и другого имущества, находящих-
ся в их собственности, осуществляется в поряд-
ке, определяемом Правительством Российской 
Федерации. Гражданину и частному предприя-
тию компенсация выплачивается от балансовой 
(остаточной) стоимости транспорта. Государ-
ственное предприятие предоставляет транспорт 
за счет своих фондов.

Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 4 апреля 2003 г. № 195 утвержде-
ны «Правила предоставления субсидий орга-
низациям транспорта, осуществляющим при-
обретение автомобильной техники для попол-
нения подвижного состава автомобильных ко-
лонн войскового типа, в рамках подпрограммы 
«Дорожное хозяйство» государственной про-
граммы Российской Федерации «Развитие 
транспортной системы».

Субсидии предоставляются Федеральным 
дорожным агентством за счет средств федераль-
ного бюджета, предусмотренных ему на цели, 
указанные в данных Правилах, по подразделу 
«Транспорт» раздела «Национальная экономи-
ка» классификации расходов бюджетов, на 
каждую единицу автомобильной техники рос-
сийского производства и на каждую единицу 
автомобильной техники, выпущенную в других 
государствах Таможенного союза, с годом вы-
пуска не ранее 3  лет до даты представления 
заявки на получение субсидии, в  размере 
190 тыс. рублей для автобусов длиной до 7,5 
метра включительно и 475 тыс. рублей для ав-
тобусов длиной свыше 7,5 метра, а также гру-
зовых автомобилей грузоподъемностью не 
менее 8  тонн при условии ее приобретения 
и зачисления в установленном порядке в штат 
автомобильной колонны войскового типа и от-
сутствия у организации просроченной задол-
женности по платежам в федеральный бюджет 
и государственные внебюджетные фонды.

Кроме того, имеются особенности реали-
зации военно-транспортной обязанности на 
отдельных видах транспорта. В  частности, 
в  соответствии с  Федеральным законом от 
27 февраля 2003 г. № 29-ФЗ «Об особенностях 
управления и распоряжения имуществом же-
лезнодорожного транспорта» Правительство 
Российской Федерации осуществляет от име-
ни Российской Федерации полномочия акцио-
нера единого хозяйствующего субъекта в со-
ответствии с  законодательством Российской 
Федерации о приватизации и об акционерных 
обществах. Единый хозяйствующий субъект 
обеспечивает осуществление мероприятий по 
мобилизационной подготовке, в  том числе 
техническому прикрытию объектов железно-
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дорожного транспорта, гражданской обороне 
в  соответствии с  установленным заданием 
и несет ответственность за их осуществление, 
а  также предоставляет органам внутренних 
дел на транспорте и  органам специальных 
перевозок, военно-транспортным органам 
необходимое имущество в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации.

Расходы единого хозяйствующего субъекта, 
связанные с осуществлением указанных в на-
стоящем пункте мероприятий, компенсируются 
за счет средств федерального бюджета.

На основе Постановления Правительства 
РФ от 23 июля 2004 г. № 371 «Об утверждении 
Положения о Федеральном агентстве морского 
и  речного транспорта» и  иных нормативных 
правовых актов, которые обеспечивают моби-
лизационную подготовку, а  также контроль 
и координацию деятельности в этой области, 
происходит исполнение военно-транспортной 
обязанности на морском и речном флоте [17].

Проблемные вопросы реализации военно-
транспортной обязанности

Как уже было сказано выше, существует ряд 
проблемных вопросов, негативно влияющих на 
состояние мобилизационной готовности транс-
портных средств и исполнение должностными, 
юридическими лицами и гражданами военно-
транспортной обязанности.

Наблюдается недостаток стимулирующих 
мер, направленных на качественное выполнение 
организациями мобилизационного задания. 
Например, отсутствуют единые подходы органов 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации и местных органов самоуправления 
в  практике предоставления организациям-
формирователям налоговых льгот. При этом 
Налоговый кодекс Российской Федерации за-
крепляет права на предоставление льгот по 
транспортному налогу как раз за органами госу-
дарственной власти субъектов Российской Фе-
дерации, а по земельному налогу – ​за местными 
органами самоуправления.

Отдельной проблемой, имеющей важное, 
в том числе и социальное, значение, является 
готовность санитарных колонн к выполнению 
задач по перевозке раненых и больных военно-
служащих в военное время. Не утверждён по-
рядок переоборудования автобусов в организа-
циях-формирователях, и,  как следствие, не 
принято решение об организации промышлен-
ного производства в мирное время транспортно-
санитарного оборудования, разработанного 
в рамках соответствующих опытно-конструк
торских работ, а также порядке его хранения.

Проблемным остаётся вопрос компенсаций 
затрат организациям и гражданам в связи с пре-
доставлением принадлежащих им транспорт-
ных средств Вооруженным Силам.

Также негативно сказывается снижение 
в  организациях автомобилей Камаз и  Урал 
грузоподъёмностью 6–10  тонн повышенной 
проходимости.

На протяжении 16 лет, начиная с 2007 года, 
сохранялись низкие размеры административ-
ных штрафов, что потенциально способствова-
ло совершению административных правонару-
шений в области военно-транспортной обязан-
ности. Хотелось бы надеяться, что принятые 
в июле 2023 года и вступившие в силу с 1 ок-
тября 2023  г. поправки в  Кодекс Российской 
Федерации об административных правонару-
шениях по ужесточению административной 
ответственности в части увеличения админи-
стративных штрафов в двадцать раз позволят 
изменить ситуацию в лучшую сторону5.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Военно-транспортная обязанность пред-

ставляется важной структурно-функцио
нальной конструкцией в  материально-техни
ческом и  нормативно-правовом обеспечении 
обороноспособности страны и  безопасности 
государства. Конституционными нормами уста-
новлено, что защита Родины это долг и обязан-
ность любого гражданина. Потому военно-
транспортная обязанность – ​ это необходимая 
лепта, которую могут и обязаны внести гражда-
не и организации в дело поддержки Вооружен-
ных Сил и иных войск в сложный социально-
экономический период и  в  условиях продол-
жающегося санкционного давления со стороны 
недружественных государств. При этом консти-
туционно-значимые принципы демократично-
сти, гуманности и соразмерности, характерные 
для отечественного законодательства, проявля-
ются в  том, что выполнение военно-транс
портной обязанности не является безвозмезд-
ным.

Последовательное изучение историко-
правового и нормативно-правового аспектов, 
произведённое в  настоящем исследовании, 
позволяет утверждать, что существующей 
(действующей) нормативно-правовой базы, 
регламентирующей реализацию военно-
транспортной обязанности, в  целом, доста-
точно.

5 О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях: Федеральный 
закон Российской Федерации от 31 июля 2023 г. № 404-
ФЗ // Российская газета. – ​2023. – ​3 августа.
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В качестве предложений по совершенство-

ванию действующего государственно-правового 
регулирования рассматриваемого вопроса, 
в целях повышения уровня мобилизационной 
готовности транспортных средств и более ка-
чественного выполнения военно-транспортной 
обязанности представляется целесообразным 
провести комплекс мероприятий юридического 
и  организационного характера по уточнению 
и детализации правового регулирования обо-
значенных выше проблемных вопросов, а также 
дополнительно организовать работу участвую-
щих в  реализации военно-транспортной обя-
занности министерств и ведомств с Росрезер-
вом по обеспечению закладки на хранение 
в мирное время необходимых объемов матери-
ального государственного запаса.
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