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Актуальность исследования обуславливается важными 
социальными функциями транспортной инфраструктуры 
в жизни современного общества и  необходимостью меди-
цинского обслуживания работников транспортной сферы, 
что обеспечивает непрерывность предоставления транс-
портных услуг и безопасность граждан.

Предметом настоящего исследования является сложив-
шееся нормативное правовое регулирование и особенности 
осуществления контроля (надзора) за качеством и безопас-
ностью медицинской деятельности на транспорте в Рос-
сийской Федерации. Последовательно рассматриваются 
правовые основы деятельности по осуществлению контроля 

(надзора) в  сфере транспорта, анализируется система 
органов, его осуществляющих, их права, полномочия, визуа-
лизируются особенности проведения проверок. Также иссле-
дуются права организаций, в отношении которых проводит-
ся контроль (надзор) качества и безопасности медицинской 
деятельности.

В статье проанализированы теоретические и норма-
тивные правовые аспекты, связанные с  осуществлением 
контрольной функции государства на транспорте, сформу-
лированы предложения по совершенствованию правового 
обеспечения контроля за осуществлением медицинской 
деятельности на транспорте.
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ВВЕДЕНИЕ

Результаты историко-правового анализа сви-
детельствуют о том, что особое значение транс-
порта для экономики, национальной безопасно-
сти, социально-экономического развития госу-
дарства в  сочетании с очевидной технической 
сложностью транспортных средств, объектов 
транспортной инфраструктуры во все времена 
предопределяло необходимость установления 
нормативных правил и требований к их эксплуа-
тации [1, с.  267], обеспечения их соблюдения 
с использованием правовых средств [2, с. 250–
251].

Обоснованно отмечается, что не менее зна-
чима эта проблема и  в  настоящее время, что 
предопределяет необходимость особого внима-
ния к вопросам системного и полного правового 
обеспечения транспортных отношений [3, p. 
4971; 4, p. 238], а также к формированию право-
вой культуры специалистов на транспорте [5, p. 
4961].

В связи с усложнением системы транспорт-
ной безопасности, объективно детерминирован-
ной цифровизацией экономики и транспортной 
логистики, возрастает потребность в императив-
ном регулировании отношений, связанных с дея-
тельностью сферы транспорта, что может быть 
осуществлено исключительно с использованием 
публично-правовых средств [6, с. 67].

Сегодня как никогда важные социальные 
функции в жизни современного общества выпол-
няет транспортная инфраструктура, обеспечение 
неограниченного доступа к которой различных 
категорий лиц, включая инвалидов и маломо-
бильных граждан, приобретает даже не социаль-
но-экономический, а  социально-политический 
характер [7, с. 147; 8, с. 14].

Деятельность в сфере транспорта осуществ-
ляют и  обеспечивают различные категории 
должностных лиц, в том числе и медицинские 
работники. Медицинское обслуживание работ-
ников транспортной сферы в свою очередь явля-
ется условием обеспечения непрерывности 
предоставления транспортных услуг и безопас-
ности граждан.

Анализ отечественной и зарубежной научной 
литературы показывает, что в условиях времен-
ных ограничений степени доступности транс-
портных услуг в условиях введения правовых 
режимов в целях противодействия распростра-
нению инфекционных заболеваний, во‑первых, 
увеличивается степень осознания населением 
личной значимости для них возможности бес-
препятственного пользования транспортом [9, 

с.  27; 10‒16], а  с  другой стороны, возрастает 
понимание проблем обеспечения качества и без-
опасности медицинской деятельности на транс-
порте [17, с. 18–21; 18, с. 17; 19, с. 16].

Медицинская деятельность на транспорте 
сложна, призвана выполнять ряд обязательных 
требований и имеет свои организационные и пра-
вовые основы. Не случайно отмечается, что 
правовые нормы вырабатываются обществом для 
того, чтобы они эффективно претворялись 
в жизнь на практике, чтобы достигались те цели, 
на которые рассчитывал законодатель [20, с. 84].

Одной из тенденций, характеризующих ны-
нешнее состояние законодательства, становится 
влияние на законотворчество различных меха-
низмов правоприменения [21, с. 144].

Обязательным для формальной определённо-
сти права является законодательное усмотрение 
обязанностей и предназначения должностных 
лиц, выполняющих государственно-значимые, 
то есть публичные функции [22, с.  78–79; 23, 
с. 31].

Цель исследования – ​раскрыть и научно об-
основать сущность, содержание и  структуру 
правового регулирования указанного контроля 
(надзора). В качестве исследовательских задач 
избраны комплексное познание на основе систем-
но-правового подхода и с использованием мето-
дик формально-догматического и компаративно-
правового анализа действующей системы норма-
тивного правового регулирования, установление 
особенностей организации и порядка осуществ-
ления контроля (надзора) за качеством и безопас-
ностью медицинской деятельности на транс-
порте.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Основы правового регулирования 
медицинской деятельности на транспорте

Медицинская деятельность в  Российской 
Федерации – ​ это особый, лицензируемый вид 
деятельности, правовое регулирование которой 
основано на нормах Конституции Российской 
Федерации, Федеральных законов «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федера-
ции», «Об обращении лекарственных средств», 
«О лицензировании отдельных видов деятельно-
сти», «Об иммунопрофилактике инфекционных 
болезней», «О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения», постановления Пра-
вительства Российской Федерации от 1  июня 
2021 г. № 852 «О лицензировании медицинской 
деятельности (за исключением указанной дея-
тельности, осуществляемой медицинскими ор-
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ганизациями и другими организациями, входя-
щими в частную систему здравоохранения, на 
территории инновационного центра «Сколково»), 
а также на признании утратившими силу неко-
торых актов Правительства Российской Федера-
ции» и  иных нормативных правовых актах, 
имеющих подчас противоречивый и пробельный 
характер, что требует применения специальных 
знаний при проведении медицинских и комплекс-
ных экспертиз [24, с. 31–32; 25, с. 283–265].

Медицинская помощь (кроме медицинской 
помощи, оказываемой в  рамках клинической 
апробации), организуется и оказывается: в соот-
ветствии с положением об организации оказания 
медицинской помощи по видам медицинской 
помощи, которое утверждается уполномоченным 
федеральным органом исполнительной власти; 
в соответствии с порядками оказания медицин-
ской помощи, утверждаемыми уполномоченным 
федеральным органом исполнительной власти 
и обязательными для исполнения на территории 
России всеми медицинскими организациями; на 
основе клинических рекомендаций; с  учётом 
стандартов медицинской помощи, утверждаемых 
Минздравом России. Данная норма установлена 
частью 1 статьи 37 Федерального закона «Об ос-
новах охраны здоровья граждан в  Российской 
Федерации» [26].

Медицинская деятельность на транспорте 
регулируется также Федеральными законами 
«О железнодорожном транспорте в Российской 
Федерации», «Об автомобильных дорогах и о до-
рожной деятельности в Российской Федерации 
и о внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации», «Устав 
автомобильного транспорта и городского назем-
ного электрического транспорта», «Устав желез-
нодорожного транспорта Российской Федера-
ции», Трудовым кодексом и иными нормативны-
ми правовыми актами Российской Федерации.

Правовое регулирование контроля (надзора) 
в сфере охраны здоровья

Федеральный закон «Об  основах охраны 
здоровья граждан в  Российской Федерации» 
помимо основ оказания гражданам медицинской 
помощи и порядка осуществления медицинской 
деятельности регулирует вопросы контроля 
(надзор) в сфере охраны здоровья. Данный конт-
роль (надзор) осуществляется, в том числе по-
средством федерального государственного 
контроля (надзора) качества и безопасности ме-
дицинской деятельности, ведомственного конт-
роля качества и  безопасности медицинской 

деятельности, внутреннего контроля качества 
и безопасности медицинской деятельности. Эти 
требования нормативно закреплены в статье 85 
указанного закона.

Важно обратить внимание на то, что уполно-
моченные органы власти, осуществляющие го-
сударственный контроль (надзор) в сфере охраны 
здоровья имеют право, в  том числе: выдавать 
обязательные для исполнения предписания в слу-
чае выявления нарушений законодательства; 
привлекать к ответственности за нарушение за-
конодательства в сфере охраны здоровья, зако-
нодательства об обращении лекарственных 
средств; составляют протоколы об администра-
тивных правонарушениях, рассматривают дела 
об административных правонарушениях; направ-
ляют в уполномоченные органы материалы для 
решения вопросов о возбуждении уголовных дел 
по признакам преступлений; обращаются в суд 
с исками, заявлениями о нарушениях законода-
тельства и другие. Следовательно, при осуществ-
лении контроля (надзора) качества и безопасно-
сти медицинской деятельности, в случае допу-
щенных и выявленных нарушений, в отношении 
медицинских организаций (должностных лиц) 
могут наступить неблагоприятные последствия, 
связанные с привлечением к административной, 
гражданско-правовой или уголовной ответствен-
ности.

Федеральный государственный контроль 
(надзор) качества и безопасности медицинской 
деятельности осуществляется Росздравнадзором. 
Предметом федерального государственного 
контроля (надзора) качества и безопасности ме-
дицинской деятельности являются:

1) соблюдение медицинскими организациями 
(в том числе медицинскими работниками), фар-
мацевтическими организациями (в  том числе 
фармацевтическими работниками), государствен-
ными внебюджетными фондами, индивидуаль-
ными предпринимателями, осуществляющими 
медицинскую деятельность, и индивидуальными 
предпринимателями, осуществляющими фарма-
цевтическую деятельность, обязательных требо-
ваний в  сфере охраны здоровья, требований 
к объектам, используемым при осуществлении 
деятельности в сфере охраны здоровья;

2)  соблюдение лицензионных требований 
к осуществлению медицинской деятельности.

Положение о федеральном государственном 
контроле (надзоре) качества и безопасности ме-
дицинской деятельности утверждено постанов-
лением Правительства Российской Федерации от 
29 июня 2021 г. № 1048. Данный документ регла-
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ментирует порядок организации и осуществле-
ния федерального государственного контроля 
(надзора) качества и безопасности медицинской 
деятельности, осуществляемый Росздравнадзо-
ром. Приказом Росздравнадзора от 10  июля 
2020 г. № 5974 утверждён Административный 
регламент по осуществлению государственного 
контроля качества и безопасности медицинской 
деятельности, устанавливающий порядок, сроки 
и последовательность административных про-
цедур при проведении проверок.

Должностные лица Росздравнадзора (терри-
ториальных органов) при осуществлении госу-
дарственного контроля имеют право:

1) запрашивать у юридических лиц и полу-
чать сведения, необходимые для принятия реше-
ния по вопросам, отнесённым к компетенции;

2) знакомиться с документами, связанными 
с целями, задачами и предметом выездной про-
верки, в  случае если выездной проверке не 
предшествовало проведение документарной 
проверки;

3)  беспрепятственно получать доступ на 
территорию проверяемых юридических лиц;

4)  осуществлять с  оформлением соответ-
ствующих протоколов отбор проб и  образцов 
материалов и организовывать проведение необ-
ходимых исследований, испытаний, экспертиз, 
анализов и оценок;

5) снимать копии с документов, необходимых 
для проведения государственного контроля, 
а  также производить в  необходимых случаях 
фото- и киносъёмку, видеозапись при осуществ-
лении осмотра и обследования;

6) применять предусмотренные законодатель-
ством меры ограничительного, предупредитель-
ного и профилактического характера, направлен-
ные на недопущение и (или) ликвидацию послед-
ствий нарушения обязательных требований;

7) давать юридическим и физическим лицам 
разъяснения по вопросам, отнесённым к компе-
тенции Росздравнадзора.

Приказом Росздравнадзора от 11  февраля 
2022 г. № 973 утверждены формы проверочных 
листов (списков контрольных вопросов, ответы 
на которые свидетельствуют о соблюдении или 
несоблюдении контролируемым лицом обяза-
тельных требований), используемых Росздрав-
надзором и его территориальными органами при 
осуществлении федерального государственного 
контроля (надзора) качества и безопасности ме-
дицинской деятельности. Это важный документ 
с точки зрения того, какие вопросы будут оцени-
ваться при осуществлении проверки.

Что касается правового регулирования 
остальных видов государственного контроля 
(надзора) качества и безопасности медицинской 
деятельности, то Порядок организации и прове-
дения ведомственного контроля качества и без-
опасности медицинской деятельности норматив-
но утверждён приказом Минздрава России от 
31 июля 2020 г. № 787н, а Требования к органи-
зации и проведению внутреннего контроля каче-
ства и безопасности медицинской деятельности 
утверждены приказом Министерства здравоохра-
нения России от 31 июля 2020 г. № 785н.

В соответствии с постановлением Правитель-
ства России от 28 апреля 2015 г. № 415 «О Пра-
вилах формирования и ведения единого реестра 
проверок» реестр проверок, а также сведения об 
органах, участвующих в их проведении, разме-
щаются в информационно-телекоммуникацион
ной сети Интернет.

Следует отметить, что права медицинской 
организации, в отношении которой осуществля-
ется контроль (надзор) качества и безопасности 
медицинской деятельности, приведены в  ста-
тье  21 Федерального закона «О  защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля». 
Согласно указанной статьи, руководитель юри-
дического лица (иное должностное лицо или 
уполномоченный представитель) при проведении 
проверки имеет право:

1) непосредственно присутствовать при про-
ведении проверки, давать объяснения по вопро-
сам, относящимся к предмету проверки;

2) получать от органа государственного конт-
роля (надзора), их должностных лиц информа-
цию, которая относится к предмету проверки;

2.1) знакомиться с документами и (или) ин-
формацией, полученными органами государ-
ственного контроля (надзора);

2.2) представлять документы и (или) инфор-
мацию, запрашиваемые в орган государственно-
го контроля (надзора), по собственной инициа-
тиве;

3)  знакомиться с  результатами проверки 
и указывать в акте проверки о своем ознакомле-
нии с результатами проверки, согласии или не-
согласии с ними, а также с отдельными действия-
ми должностных лиц органа государственного 
контроля (надзора);

4) обжаловать действия (бездействие) долж-
ностных лиц органа государственного контроля 
(надзора), повлёкшие за собой нарушение прав 
юридического лица, при проведении проверки, 
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в административном и (или) судебном порядке 
в соответствии с законодательством.

Особенности правового регулирования 
медицинской деятельности и контроля 
(надзора) за ней на транспорте

При осуществлении медицинской деятельно-
сти на транспорте особое внимание следует об-
ратить на следующие нормативные правовые 
акты: приказ Минздрава России от 15 декабря 
2014 г. № 835н «Об утверждении Порядка про-
ведения предсменных, предрейсовых и  после-
сменных, послерейсовых медицинских осмот-
ров»; приказ Минтранса России от 12 января 
2021 г. № 4 «Об утверждении Порядка проведе-
ния обязательных предрейсовых или предсмен-
ных медицинских осмотров на железнодорожном 
транспорте»; приказ Минтранса России от 
2 февраля 2021 г. № 26 «Об утверждении Переч-
ня профессий работников железнодорожного 
транспорта, осуществляющих производственную 
деятельность, непосредственно связанную с дви-
жением поездов и маневровой работой, которые 
проходят обязательные предрейсовые или пред-
сменные медицинские осмотры, а  также по 
требованию работодателей медицинское освиде-
тельствование на состояние опьянения (алкоголь-
ного, наркотического или иного токсического 
опьянения)»; приказ Минтранса России от 
19 октября 2020 г. № 428 «Об утверждении По-
рядка проведения обязательных предваритель-
ных (при поступлении на работу) и периодиче-
ских (в  течение трудовой деятельности) меди-
цинских осмотров на железнодорожном транс-
порте» и другие нормативные правовые акты.

Также в соответствии с Федеральным зако-
ном от 17 января 1992 г. № 2202–1 «О прокура-
туре Российской Федерации» (ст. 1, 21, 22, 26, 
27) в осуществлении мероприятий по контролю 
(надзору) за качеством и безопасностью меди-
цинской деятельностью на транспорте вправе 
участвовать (проводить) соответствующий про-
курор.

КРАТКИЕ ВЫВОДЫ
В совокупности мероприятия по контролю 

(надзору) за качеством и безопасностью меди-
цинской деятельностью на транспорте позволяют 
достоверно установить соблюдение медицински-
ми организациями и медицинскими работниками 
обязательных (в том числе лицензионных) тре-
бований. Это позволяет обеспечить своевремен-
ную диагностику заболеваний, поддержание 
здоровья работников транспорта и обеспечить 

предоставление медицинской помощи работни-
кам транспорта необходимого объёма и качества. 
Актуальным направлением дальнейшего иссле-
дования является работа в направлении оптими-
зации административных процедур в области 
контроля (надзора) за медицинской деятельно-
стью на транспорте, выявление дублирующих 
или устаревших норм права с одновременным 
повышением эффективности контрольной (над-
зорной) деятельности.
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