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Актуальные проблемы правового регулирования 
и организации контрольно- надзорной деятельности: 
Учебник / Коллектив авторов; под общ. ред. А. И. Земли-
на. − М.: КноРус, 2023. − 592 с. ISBN 978-5-406-10620-4.

Статья представляет собой рецензию на учебник 
«Актуальные проблемы правового регулирования и органи-
зации контрольно- надзорной деятельности» для студентов 
транспортных вузов, обучающихся по программам магистра-
туры, подготовленный коллективом кафедры «Транспорт-
ное право» Юридического института Российского универ-
ситета транспорта под общей редакцией Заслуженного 
деятеля науки Российской Федерации, доктора юридических 
наук, профессора А. И. Землина. Отмечается актуальность 
тематик, включённых в содержание учебника, широта их 
освещения, позволяющая обеспечить полное и всестороннее 
освоение дидактического материала, глубина научного 
подхода, продемонстрированного авторами в процессе ра-
боты над изданием, практическая значимость и потенци-
альная востребованность учебника. Особо подчёркивается 
достаточность материала, представленного в учебнике, 

для формирования как у студентов транспортных образо-
вательных организаций, так и у уже действующих инспек-
торов Ространснадзора профессиональных компетенций, 
необходимых для успешного выполнения ими обязанностей 
по должностному предназначению в условиях вступившего 
в силу с 1 июля 2021 года Федерального закона от 31 июля 
2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) 
и муниципальном контроле в Российской Федерации».

Учебник рекомендован к использованию в качестве 
основной литературы при обучении магистрантов по на-
правлению «Юриспруденция» и слушателей из числа ин-
спекторского состава Ространснадзора по программам 
дополнительного профессионального образования «Право-
вое обеспечение и организация контрольно- надзорной 
деятельности на транспорте» и «Организационно- 
правовые основы контрольно- надзорной деятельности на 
транспорте». При работе с учебником использовались 
Справочные правовые системы «ГАРАНТ» и «Консультант-
Плюс», законодательство приводится по состоянию на 
1 марта 2022 года.  

• 



101

У спешное функционирование транс-
портной системы предполагает, наряду 
с осуществлением мероприятий по 

обеспечению безопасности транспортной 
инфраструктуры [1; 2], выполнением между-
народно- правовых обязательств нашего го-
сударства в транспортной сфере [3], реали-
зацией комплекса социальных и медицин-
ских мероприятий, направленных на сниже-
ние риска возникновения чрезвычайных 
ситуаций и сохранение здоровья людей [4], 
уменьшением ущерба окружающей природ-
ной среде [5; 6] и многим другим, также 
и осуществление контрольно- надзорной 
деятельности .

Внимание, уделяемое специалистами 
в области транспортно- правовой науки 
проблемам правового регулирования транс-
портных отношений, возникающим при 
осуществлении различных видов деятель-
ности, вполне закономерно и обусловлено 
потребностями развития транспортной 
системы России [7] . Подготовка специали-
стов транспортной отрасли в области пра-
вового обеспечения их профессиональной 
деятельности является залогом постоянно-
го совершенствования и развития этой от-
расли [8] . Всё это в полной мере относится 
к контрольно- надзорной деятельности на 
транспорте .

Это обстоятельство определяется той 
ролью, которую играет «человеческий фак-
тор» в числе предпосылок и причин нару-
шений правил эксплуатации объектов 
транспортной инфраструктуры и транс-
портных средств [9], а также значением 
транспортной безопасности в целом, что 
в указанной сфере должна формироваться 
в рамках институциональных субъектов 
законодательства, ответственных за обслу-
живание соответствующих отраслей [10], 
высокой степенью уязвимости объектов 
транспортной инфраструктуры для актов 
незаконного вмешательства [11; 12], а также 
иными обстоятельствами, на которых ак-
центируют внимание представители транс-
портно- правовой науки и образования 
[13−16] .

Практическая значимость подготовки 
высококвалифицированных специалистов 
для осуществления контрольно- надзорной 
деятельности на транспорте, обладающих 
системными правовыми знаниями и навы-
ками организации контроля (надзора), 

подтверждается результатами работы транс-
портных прокуроров, зачастую отмечающих 
низкий уровень как теоретической, так 
и практической подготовки инспекторского 
состава Ространснадзора, а также работни-
ков подконтрольных организаций .

При этом вступивший в силу с 1 июля 
2021 года Федеральный закон от 31 июля 
2020 г . № 248-ФЗ «О государственном конт-
роле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации», устанавливает 
принципиально новые требования к поряд-
ку и процедурам контрольно- надзорной 
деятельности в Российской Федерации 
и предъявляет новые требования к подго-
товке участников контрольно- надзорных 
отношений . 

Так, основными задачами, решаемыми 
в процессе обучения специалиста, являют-
ся: вооружение обучающихся совокупно-
стью правовых знаний, навыков и умений, 
необходимых для понимания принципов, 
форм и методов государственного управле-
ния, контроля (надзора) и реализации их 
в процессе профессиональной деятельности 
по должностному предназначению; форми-
рование у обучающихся навыков и умений, 
необходимых для эффективного участия 
в осуществлении контрольных мероприя-
тий, обеспечения исполнения подконтроль-
ными (поднадзорными) лицами требований 
законодательства, соблюдения обязатель-
ных требований .

Кроме того, статья 29 Федерального 
закона «О государственном контроле (над-
зоре) и муниципальном контроле в РФ» 
устанавливает обязанности инспектора, 
исполнение которых предполагает наличие 
у него компетенций правовой направленно-
сти, связанных с осуществлением юриди-
чески значимой деятельности и реализаци-
ей прав инспектора .

Данные обстоятельства обусловили по-
требность издания учебника «Актуальные 
проблемы правового регулирования и орга-
низации контрольно- надзорной деятельно-
сти», который был подготовлен коллекти-
вом учёных – представителей научной 
школы «Транспортное право», созданной 
и функционирующей в Юридическом ин-
ституте Российского университета транс-
порта, являющегося базовым отраслевым 
вузом, научным и учебно- методическим 
центром транспортной отрасли . Материал, 
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представленный в указанном учебнике, 
кардинально переработан и существенно 
дополнен, по сравнению с темами, пред-
ставленными в ранее имевшейся на рынке 
печатной продукции .

Констатируя его своевременность, тео-
ретическую обоснованность и практиче-
скую значимость необходимо также отме-
тить, что авторы ставили своей целью 
восполнение недостатка учебной литерату-
ры, необходимой обучающемуся для испол-
нения обязанностей по предстоящему 
предназначению и в соответствии с квали-
фикационными требованиями, предъявляе-
мыми к лицам, замещающим должности 
государственной гражданской службы, 
связанные с исполнением полномочий ин-
спектора .

При формировании структуры учебника 
были учтены потребности специалистов на 
транспорте в получении правовых знаний по 
всем направлениям контрольно- надзорной 
деятельности . Так, издание содержит дидак-
тические блоки, включённые в рабочую 
программу дисциплины «Актуальные проб-
лемы публично- правового регулирования 
транспортных отношений при осуществлении 
контрольно- надзорной деятельности», из-
учаемой студентами Юридического институ-
та РУТ в рамках программы магистерской 
подготовки по профилю «Правовое обеспе-
чение транспортной безопасности, контроль-
но- надзорной и правоохранительной деятель-
ности на транспорте», направлению «Юрис-

пруденция» . Также учебник рекомендован 
в качестве основной литературы для обучения 
по программам дополнительного профессио-
нального образования «Правовое обеспече-
ние и организация контрольно- надзорной 
деятельности на транспорте» и «Организаци-
онно- правовые основы контрольно- надзорной 
деятельности на транспорте», ориентирован-
ным на повышение квалификации и перепод-
готовку государственных гражданских слу-
жащих из числа инспекторского состава 
Ространснадзора и должностных лиц подкон-
трольных (поднадзорных) организаций .

Материал, содержащийся в учебнике, 
изложен в доступной форме, структуриро-
ван в соответствии с логикой освоения не-
обходимых для системного восприятия 
проблем осуществления контрольно- 
надзорной деятельности знаний . 

Особо хотелось бы отметить, что издание 
рецензируемого учебника представителями 
научной школы «Транспортное право» Юри-
дического института Российского универси-
тета транспорта свидетельствует о продол-
жении традиций, исторически сложившихся 
в ведущем транспортном вузе, согласно ко-
торым формирование высокой правовой 
культуры является важнейшей составляю-
щей подготовки специалиста для нужд 
транспортной отрасли [17−21] .

С учётом изложенного представляется 
возможным констатировать, что учебник 
написан доступным, но, вместе с тем, юри-
дически грамотным литературным языком, 
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вне всякого сомнения, в значительной мере 
восполняет имеющийся недостаток учебной 
литературы для преподавания студентам 
транспортных образовательных организа-
ций, обучающимся по программам магистра-
туры, полностью соответствует государ-
ственному образовательному стандарту по 
юриспруденции и, безусловно, будет востре-
бован не только студентами РУТ и слушате-
лями дополнительных профессиональных 
программ, но и аспирантами, научно- 
педагогическими и практическими работни-
ками . 
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