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АННОТАЦИЯ
Транспортная политика государства является неотъ-

емлемой частью его экономической и пространственной 
политики. Актуальность уточнения содержания термина 
«транспортная политика» обуславливается вниманием 
государства к проблематике стратегического планирования 
в области транспорта. В России очевидным свидетельством 
этого стало утверждение в 2021 году Правительством 
Российской Федерации обновлённой Транспортной страте-
гии страны до 2030 года с прогнозом на период до 2035 года. 

В статье проведён обзор определений транспортной 
политики в научной литературе, рассмотрены её экономи-
ческие, экологические, технические, геополитические и 
другие аспекты. При этом основной акцент в рамках иссле-

дования был сделан на экономические факторы транспорт-
ной политики: рассмотрены материалы экономических 
теорий (пространственное развитие и размещение произ-
водительных сил), теорий принятий решений и методов 
оценки эффективности инвестиций в транспортную инфра-
структуру. Уточнены определения и круг их применения. 
Также установлены составляющие транспортной политики 
и определён круг инструментов её реализации, в том числе 
финансовых, регуляторных и других. 

На основании полученных данных составлена конструк-
ция взаимосвязей между транспортной политикой и эконо-
мическим ростом, выделены социальные и иные составляю-
щие экономических аспектов.
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ВВЕДЕНИЕ
Транспортная политика государства – одно-

временно и хорошо изученная, и слабо струк-
турированная область знаний . В то время как 
роль транспорта в экономике, влияние отдель-
ных транспортных проектов на социально- 
экономическое развитие являются предметом 
многочисленных научных работ, сам термин 
«транспортная политика», круг его употребле-
ния, изучения и применения до сих пор мало-
обоснован в русскоязычной научной литерату-
ре . Одним из следствий этого является то, что 
и методологическая рамка транспортной поли-
тики также очерчена довольно слабо .

Тема транспортной политики как теорети-
ческой области знаний особенно актуальна 
в нашей стране в свете того, что в ноябре 
2021 года Правительство утвердило обновлён-
ную Транспортную стратегию Российской 
Федерации до 2030 года с прогнозом на период 
до 2035 года 1 . Стратегия в редакции 2021 года 
ввела ряд новых принципов и понятий в сис-
тему государственного управления развитием 
транспортной отрасли . В центр внимания пере-
местились потребители транспортных услуг – 
пассажиры, бизнес, государство, тем самым был 
задан ориентир на клиентоцентричность . Также 
в Стратегии введено понятие Единой опорной 
транспортной сети, которая включает в себя 
опорную сеть автомобильных дорог, железных 
дорог, аэропортов, морских портов, внутренних 
водных путей . Единая сеть – каркас транспорт-
ной системы страны, который получит приори-
тетное развитие .

Таким образом, государство сформировало 
основные векторы и направления реализации 
транспортной политики .

Целью исследования является анализ теоре-
тической базы современной транспортной по-
литики: обзор понятий (транспортная политика, 
стратегическое планирование), научной базы 
(теория пространственного развития, методы 
принятия решений) и взаимосвязи транспорт-
ной политики с экономическим ростом .

В процессе исследования применялись ме-
тоды системного подхода, синтеза, лингвисти-
ческого и экономического анализа, экспертных 
оценок .

1  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 
27 ноября 2021 года № 3363-р «Об утверждении Транс-
портной стратегии Российской Федерации до 2030 года 
с прогнозом на период до 2035 года» . [Электронный 
ресурс]: https://mintrans .gov .ru/documents/8/11577 . Доступ 
17 .01 .2022 .

В рамках исследования проведён анализ 
имеющихся определений и методических по-
ложений по применению инструментария 
транспортной политики, разработаны предло-
жения по их развитию, установлена связь между 
практическими инструментами и научными 
разработками, выделены и структурированы 
экономические аспекты транспортной полити-
ки .

РЕЗУЛЬТАТЫ
Анализ и адаптация терминологии

Анализ отечественной литературы на тему 
транспортной политики демонстрирует широ-
кую интерпретацию термина «транспортная 
политика» . Несмотря на то, что термин являет-
ся устоявшимся и используется отечественны-
ми исследователями в контексте изучения по-
литических и экономических предпосылок 
реализации решений в области транспорта, 
представляется, что отсутствует единый поня-
тийный аппарат в части самого термина «транс-
портная политика» .

Так, исследователями Ю . Ф . Голиусом, 
Н . В . Мишиной, М . Ю . Соколовым транспорт-
ная политика рассматривается как производная 
от более широкого контекста государственной 
политики [1‒4] . Ряд авторов, такие как О . В . Дмит-
рук, В . В . Цыганов, В . А . Бородин, А . В . Лемеш-
кова, Ю . И . Шелистов, В . Ю . Ладвищенко 
рассматривают транспортную политику в кон-
тексте экономической региональной интегра-
ции, например, в рамках объединений Европей-
ского союза и Евразийского экономического 
союза [5‒7] . М . Ю . Медведков рассуждает, 
кроме того, о транспортной политике в контек-
сте присоединения к ВТО [8] . О . И . Карасёв, 
А . О . Кривцова [9] и многие другие авторы 
рассматривали примеры транспортной полити-
ки на уровне городского хозяйства . Следует 
отметить, что ни в одном из вышеуказанных 
отечественных источников определения терми-
ну «транспортная политика» не дано .

В иностранной литературе предмет наи-
более проработан Жан- Полем Родригом 
(Jean- Paul Rodrigue) [10], рассмотревшим 
отличия политики от планирования в транс-
портной сфере, а также давшим чёткие 
определения обоим терминам . Айан Докерти 
и Джон Шоу (Iain Docherty, Jon Shaw) рас-
сматривали в своей главе в «Международной 
энцик лопедии человеческой географии» [11] 
комплекс управленческих моделей в транс-
портной отрасли в рамках более широкого 
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и обладающего специфической трактовкой 
англоязычного термина governance, который 
в упрощённом виде может быть разъяснён 
как управление (на государственном, корпо-
ративном уровне) на основе наделения 
властными полномочиями. В прикладных 
исследованиях транспортная политика, как 
правило, широко рассматривается в контек-
сте анализа эффективности инфраструктур-
ных проектов [12; 13] и при учёте факторов 
устойчивого развития [14] .

Анализ представленных материалов позво-
ляет синтезировать круг областей, показанных 
на рис . 1, с которыми связана транспортная 
политика .

На базе проведённого анализа сформулиро-
вано следующее определение: «Транспортная 
политика – совокупность практик, принципов 
и критериев, на базе которых осуществляется 
регулирование социальных, экономических, 
технических и экологических аспектов развития 
транспортной системы, а также её безопасное 
функционирование и достигается её произво-
дительность» .

Введение в научный оборот данного опре-
деления позволит предметно обосновывать 
и анализировать те или иные научные направ-
ления транспортной политики, её составляю-
щие и основополагающие принципы .

Экономические аспекты реализации 
транспортной политики

Предлагается более подробно рассмот-
реть экономические аспекты транспортной 
политики . Анализ вышеупомянутых и про-

чих источников свидетельствует о том, что 
первоочередной (но не единственной) зада-
чей транспортной политики является сокра-
щение транспортных издержек .

Задаче сокращения транспортных издержек 
посвящён значительный пласт научной литера-
туры, она также тесно связана с проблемой 
пространственного развития и размещения 
производительных сил, экономической геогра-
фией [15] .

Несмотря на хорошо проработанную теоре-
тическую базу, в реальной жизни решения 
о пространственном развитии принимаются вне 
рамок рациональных процессов, на них влияют 
политические и исторические факторы .

Следовательно, процесс принятия реше-
ний в транспортной политике также является 
неотъемлемой составляющей процесса реа-
лизации политики как таковой . Сама теоре-
тическая база данного процесса достаточно 
универсальна, лежит в плоскости политоло-
гии и рассматривается в рамках теорий при-
нятия решений и оценки регулирующего 
воздействия 2 [16] . При этом данная методо-
логия предполагает выход на следующий 
уровень транспортной политики – отбор 
конкретных проектов для реализации . При-
мером данной связи являются методы отбора 
инфраструктурных проектов на базе методи-
ки мультикритериального анализа, требую-
щей, как правило, экспертных оценок и на-
значения весовых коэффициентов для различ-
ных критериев, в том числе, например, для 
факторов устойчивого развития [17] .

Ниже, в табл . 1, представлена цепочка прин-
ципов и методологий планирования развития 
транспортных систем, которая включает основ-
ную теоретическую базу по имплементации 
транспортной политики: от основ (обоснование 
потребности сокращения транспортных издер-
жек) – через принятие решений (когнитивный 
процесс) – к прикладным решениям и оценкам 
(оценка эффективности принимаемых реше-
ний) .

Взаимосвязь транспортной политики 
и экономического роста

Инвестиции в транспортную инфраструк-
туру и технологическое развитие отрасли тра-
диционно ведут к снижению транспортных 
расходов, что, в свою очередь, стимулирует 

2  Кузнецова, Н . В . Методы принятия управленческих 
решений: Учебное пособие . ‒ М .: Инфра- М, 2015 . ‒ 222 с .

Рис. 1. Формирование транспортной политики 
[разработано автором].
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экономический рост [18] . Клаудиа Берг, Уве 
Дайкман, Ишен Лиу, Хэррис Селод (Claudia N. 
Berg, Uwe Deichmann, Yishen Liu, Harris Selod) 
отмечают роль государства и проводимой им 
политики в достижении соответствующих эко-
номических показателей . Исходя из анализа 
мировой практики реализации транспортной 
политики, представляется возможным выделить 
следующие три основных инструмента транс-
портной политики в экономической плоскости:

• Инвестиции в инфраструктуру .
• Финансовое регулирование (субсидии, 

налоги и т . д .) .
• Нормативно- правовое регулирование .
Инвестиции: прямым образом влияют на 

экономическое развитие уже на этапе строи-
тельства инфраструктуры за счёт приращения 
выпуска продукции из других отраслей (модели 
межотраслевого баланса (МОБ) и другие 
[19; 20]) . Как правило, инвестиции в транспорт-
ную инфраструктуру сокращают транспортные 
издержки, повышают доступность транспорт-
ных услуг для населения, грузовладельцев 
и государства, способствуют пространственно-
му и промышленному развитию .

Финансовое регулирование: включает 
в себя субсидии или налоги, которые оказы-
вают влияние на выбор вида транспорта и на 
поведение потребителей (например, сниже-
ние тарифов для отдельных групп населения 
или перевозчиков, платы за проезд, платы за 
парковку, топливные сборы и субсидии на 
экологически чистый транспорт) .

Нормативно- правовое регулирование: 
включает в себя нормативные акты прямого 
действия (например, установление экологи-
ческих требований к подвижному составу, 
регламентация использования систем конт-
роля режима сна и отдыха, ввод в действие 
систем контроля подвижного состава пере-
возчиков («Платон», весогабаритный конт-
роль)), акты, регулирующие модели рынка 
(дерегулирование, приватизация, национали-
зация) или организацию работы отдельного 
сектора отрасли (например, регулирование 
рынка такси или автобусных перевозок), 
а также акты, регулирующие строительство 
инфраструктуры .

Отдельные мероприятия транспортной 
политики направлены на стимулирование 

Таблица 1 
Структурное представление теоретических основ реализации транспортной 

политики [разработано автором]
Методология Теоретические и методологические подходы

Теории пространственного 
развития и размещения 
производительных сил 
(вклад транспортной отрасли 
в экономику)

• теории региональной специализации и межрегиональной торговли 
(Смит, Рикардо, Хекшер, Олин);
• теории штандортов (Й . Тюнен, В . Лаунхардт, А . Вебер);
• теория центральных мест В . Кристаллера;
• учение о пространственной организации хозяйства А . Лёша;
• региональная концепция У . Айзарда;
• теории полюсов роста и кластеризации;
• теории макрорегионального планирования;
• различные модели оценки вклада транспортной отрасли в экономику 
(оптимизационная межотраслевая межрегиональная модель и др .) .

Методология принятия 
решений (основные 
применимые модели 
и теории)

• классическая (нормативная);
• бихеовириалистская (Г . Ласуэлл);
• дескриптивная (описательная, Г . Саймон);
• модель Карнеги (Г . Саймон, Дж . Марч, Р . Кайерт);
• модель всеобъемлющей рациональности (Смит, Бентам);
• когнитивистская модель ограниченной рациональности;
• модель инкрементального процесса принятия решений (Г . Минцберг);
• модель «мусорной корзины» (М . Коэн, Дж . Марч, Дж . Олсен);
• теория локальных приращений Ч . Линдблома;
• метод Дельфи .

Методология оценки 
эффективности инвестиций
в транспортную 
инфраструктуру 
для экономики

• анализ издержек и выгод («выгоды-затраты», cost-benefit analysis, CBA) и его 
производные:

– анализ издержек и результативности (cost-effectiveness analysis, CEA);
– анализ издержек и полезности (cost-utility analysis, CUA);
–  анализ издержек и взвешенной результативности  

(weighted cost effectiveness analysis, WCEA);
• методы анализа совокупного экономического эффекта  
(включая модели межотраслевого баланса «затраты-выпуск»);
• методы мультикритериального анализа  
(в т .ч . метод анализа иерархий Т . Саати и др .) .
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Рис. 2. Логика реализации транспортной политики [разработано автором].
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•Финансовое регулирование
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Субъекты 
политики

•Физическая инфраструктура (строительство, 
реконструкция, капитальный ремонт, ремонт)

•Транспортные услуги
•Технологии

Основные 
изменяемые 
показатели

•Δ Транспортные издержки (вкл. временные)
•Δ Доступ к транспортным услугам
•Δ Экологические показатели

Последствия 
реализации

•Δ Торговля
•Δ Оптимизация в пространственном размещении 

производительных сил
•Δ Объём транспортной работы

Результаты

•Рост (Δ Объемы выпуска продукции 
 и производительность)

•Социальные эффекты (Δ Доступ к социальной 
инфраструктуре, интеграция)

•Экологические (Δ Окружающая среда и качество 
жизни)

предложения на рынке транспортных услуг 
(например, инвестиции в инфраструктуру), 
в то время как другие ориентированы на 
спрос – например, субсидирование перевозок .

Проекция экономических аспектов транс-
портной политики на государственную поли-
тику приводит к следующим эффектам:

1) Стимулирование роста (например, за 
счёт снижения транспортных издержек, что 
облегчает агломерационный эффект, стиму-
лирует торговлю и структурные изменения, 
ведёт к повышению производительности) .

2) Облегчение доступа к социальной инф-
раструктуре (например, за счёт улучшения 
доступа к транспортным услугам для населе-
ния, в том числе для сельского и социально 
незащищённых слоёв) .

3) Экологические факторы (например, за 
счёт сокращения негативного влияния транс-
порта на окружающую среду) .

С учётом изложенного возможно построить 
процессную диаграмму схемы реализации 

инструментов транспортной политики с учётом 
её экономических аспектов (рис . 2) .

Соблюдение представленной логики позво-
ляет наглядно проследить взаимосвязь инстру-
ментария транспортной политики, описанного 
выше, его воздействие на субъекты политики, 
провести мониторинг целевых изменяемых 
показателей, оценить последствия реализации 
на экзогенные факторы (торговля, промышлен-
ность) и эндогенные (объём транспортной ра-
боты), а также провести анализ результатов 
в виде достижения целевых темпов экономиче-
ского роста, наличия социальных эффектов 
и снижения негативного экологического воз-
действия .

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Транспортная политика государства фор-

мируется с учётом многочисленных факторов: 
социальных, экономических, экологических, 
технологических, политических и др . Резуль-
таты проведённого исследования, предложен-
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ные определения и концептуальные подходы 
предлагают вариант структурного представле-
ния данных факторов с целью обоснования 
методологии принятия решений в транспорт-
ной политике, идентифицикации и системати-
зизации её экономических аспектов .

На базе данного структурного представ-
ления возможно дальнейшее формирование 
теоретической базы для  изучения транспорт-
ной политики Российской Федерации, осо-
бенностей её формирования на примере 
конкретных механизмов и законодательства .
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