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ЭКОНОМИКАУДК 338 .47:656

Экономические аспекты 
стратегического управления 
транспортным комплексом

Для повышения конкурентоспособ-
ности транспортной системы Рос-
сии необходимы эффективные 

инструменты стратегического управления, 
обеспечивающие получение доступных, 
качественных и безопасных транспортных 
услуг для потребителей и формирование 
внетранспортных макроэкономических 
эффектов в долгосрочной перспективе .

В Минтрансе России за последние десять 
лет сложилась и постоянно развивается 
система государственного стратегического 
управления транспортным комплексом1 . 
Элементами системы являются стратегиче-
ские документы разного уровня и назначе-
ния, определяющие основные положения 
государственной транспортной политики, 
процедуры долгосрочного и среднесрочно-
го прогнозирования, планирования, бюд-
жетирования и администрирования, кото-
рые поддерживаются информационно-ана-
литическими средствами и компетенциями 
государственных служащих, а также при-
влекаемых экспертов .

Переход к стратегическому управле-
нию обусловлен потребностью акценти-
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1 Транспортный комплекс включает все виды транс-
порта (кроме трубопроводного и космического) .
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ровать внимание Минтранса на учете 
экономических, социальных, технологи-
ческих, технических аспектов внешней 
среды с целью своевременного реагирова-
ния на происходящие изменения и вызо-
вы . Иначе говоря, в фокусе внимания 
должны находиться не столько внутрен-
ние проблемы транспортной отрасли, 
сколько проблемы соответствия уровня ее 
развития перспективным социально-эко-
номическим потребностям Российской 
Федерации и ее регионов .

Теоретическим и методологическим 
аспектам стратегического управления в те-
чение последних 40 лет было посвящено 
немало исследований и монографий как 
внутри страны, так и за рубежом . Наиболь-
ший вклад в становление и развитие этого 
раздела управления внесли Ф . Абрамс, 
И . Ансофф [6], Дж . Куинн [8], К . Эндрюс 
[1], Э . Чандлер [2], М . Портер [9], Г . Хамел 
[4], А . Томпсон [10] . Именно с их работ 
началась классическая теория стратегиче-
ского планирования и управления .

В зарубежной практике стратегическо-
го управления на транспорте применяются 
разнообразные модели, при этом можно 
выделить общие подходы к его организа-
ции . Прежде всего стратегическое управ-
ление рассматривается как важнейшая 
функция всех органов государственного 
управления транспортом . Стратегические 
документы различного формата, имеющие 
определенные сроки действия, принима-

ются во всех экономически развитых и раз-
вивающихся странах (рис . 1) .

Современная система стратегических до-
кументов США и Евросоюза включает в пер-
вую очередь разработку и принятие таких 
долгосрочных концептуальных документов, 
как долгосрочные планы развития транспорт-
ных систем до 2040 года в США или «Дорож-
ная карта для единого европейского транс-
портного пространства» до 2050 года [5] . 
Подобного рода документы свидетельствуют 
о понимании значения реализуемых в насто-
ящее время транспортных проектов для фор-
мирования инфраструктуры будущего, кото-
рая должна соответствовать потребностям 
общества к середине века . Далее следуют 
стратегические документы, определяющие 
развитие транспорта на 5–15 лет . К такого 
рода документам относятся стратегические 
планы департамента транспорта США на 5 
лет и Белые книги по транспорту Евросоюза 
на очередные 10 лет . Для решения важнейших 
транспортных проблем формируются про-
граммы, предполагающие реализацию в на-
циональных или континентальных масштабах 
инвестиционных проектов, как, например, 
программа формирования Трансъевропей-
ской транспортной сети (TEN-T) . Иначе го-
воря, основной формой реализации всех 
стратегий являются инвестиционные проекты 
различного уровня .

Стратегии развития транспорта обычно 
формируются на основе общеэкономиче-
ских стратегий и являются их составной 

Рис. 1. Система стратегических документов развития транспорта США и Евросоюза.
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частью . Так, в Евросоюзе основные направ-
ления транспортной политики определены 
в «Стратегии устойчивого развития ЕС», 
а также в заявлении Еврокомиссии о буду-
щем транспорта [3] .

Следует отметить, что сложившаяся 
система стратегического управления как 
в России, так и за рубежом формировалась 
на практике по мере возникновения новых 
вызовов и возможностей . В связи с этим 
для нее характерны определенные недо-
статки, к числу которых можно отнести:

– несогласованность в полной мере 
количественных и качественных параме-
тров стратегических документов, которые 
принимались в разное время и исходя из 
различных установок;

– разноформатность стратегических 
документов (концепций, стратегий, про-
грамм) развития отраслей, нечеткость их 
позиционирования в общей государствен-
ной системе стратегического управления;

– недостаточная взаимосвязь докумен-
тов отраслевого и регионального развития 
и их увязки с системами размещения про-
изводительных сил и территориального 
планирования;

– несбалансированность всех видов 
ресурсов развития транспорта (финансо-
вых, в том числе бюджетных, материаль-
ных, административных, научно-техниче-
ских и др .);

– отсутствие четкой системы разверты-
вания долгосрочных решений в комплекс 
средне- и краткосрочных задач и мер, со-

гласованных между собой и закрепленных 
в соответствующих целевых программах 
и планах .

Имеющиеся недостатки и проблемы 
развития системы стратегического управ-
ления не позволяют в полной мере задей-
ствовать возможности данного инстру-
мента . В этой связи особую актуальность 
представляет разработка предложений по 
повышению эффективности системы 
стратегического управления в транспорт-
ном комплексе, которая должна быть 
сформирована на общей правовой, мето-
дологической и организационной основе .

Правовую основу создаваемой системы 
государственного стратегического управ-
ления формирует федеральный закон 
«О стратегическом планировании в Рос-
сийской Федерации»� . В нем понятие «го-
сударственное стратегическое планирова-
ние» рассматривается как синоним поня-
тия «государственное стратегическое 
управление» . Вместе с тем стратегическое 
управление включает значительно боль-
ший набор функций и процедур .

Закон предусматривает разработку и ре-
ализацию системы отраслевых и регио-
нальных документов государственного 
стратегического планирования, взаимос-
вязанных по целям, задачам, срокам и ре-
сурсам . При этом предусматривается, что 
в каждом отраслевом стратегическом до-
кументе определены цели, приоритеты 
и задачи, направленные на обеспечение 
устойчивого социально-экономического 

Рис. 2. Целевая модель стратегического управления развитием транспортного комплекса.
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развития и национальной безопасности, 
способы их эффективного достижения 
в соответствующей отрасли, полномочия 
и функции федеральных органов и органов 
государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации .

Таким образом, закон позволяет сфор-
мировать целевую модель стратегического 
управления развитием транспортного 
комплекса, включающую федеральный 
и региональный уровни (рис . 2) .

Целевая модель должна определять 
цели (задачи), функции и структуру созда-
ваемой системы стратегического управле-
ния .

Целями создания системы государст-
венного стратегического управления 
развитием транспортного комплекса 
являются:

– формирование системы приоритетов 
устойчивого и сбалансированного развития 
отрасли на основе стратегии социально-

9 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Рис. 3. Система государственного стратегического управления развитием 
транспортного комплекса. 
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Рис. 3. Система государственного стратегического управления развитием транспортного комплекса.
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экономического развития Российской 
Федерации и ее макрорегионов;

– определение оптимальной траектории 
перехода от текущего состояния транспорт-
ной системы к желаемому состоянию;

– концентрация и эффективное распре-
деление материальных, финансовых, орга-
низационных, информационных, трудовых 
и иных ресурсов для достижения заплани-
рованных целей;

– консолидация усилий государства, 
бизнеса, инновационных структур и ин-
ститутов гражданского общества для до-
стижения целей развития транспорта .

К основным функциям системы отно-
сятся:

– определение внутренних и внешних 
условий, а также возможностей и ограни-
чений развития транспорта для базовых 
сценариев социально-экономического 
развития России и обеспечения нацио-
нальной безопасности;

– обоснованный выбор путей и спосо-
бов достижения целей, обеспечивающих 
наибольшую эффективность использова-
ния привлекаемых ресурсов;

– формирование комплекса мер и про-
ектов, обеспечивающих достижение целей 
развития отрасли;

– определение ресурсов, необходимых 
для достижения целей и решения задач 
развития транспорта;

– разработка и реализация системы 
отраслевых документов государственного 
стратегического планирования;

– координация планируемых действий 
по развитию транспортной системы между 
федеральным и региональным уровнями 
государственной власти, бизнесом и обще-
ством;

– осуществление мониторинга и конт-
роля реализации стратегических докумен-
тов;

– научно-техническое, информацион-
ное и кадровое обеспечение государствен-
ного стратегического планирования разви-
тия отрасли .

В структуре системы стратегического 
управления развитием транспортного 
комп лекса следует выделять подсистемы 
стратегического анализа, планирования, 
реализации и контроля (рис . 3) .

Главная цель разработки концепции –  
формирование общей идеи будущего 

в виде миссии и стратегических целей 
развития транспортного комплекса, ос-
новных направлений, правил и требова-
ний, которыми следует руководствовать-
ся при принятии всех решений и дейст-
вий .

Стратегия должна стать обобщающей 
моделью действий, необходимых для до-
стижения поставленных целей при раз-
личных вариантах социально-экономиче-
ского развития . С одной стороны, страте-
гия –  это конкретизация концепции, со-
вокупность не столько желаемых, сколько 
осуществимых целей, задач, средств 
и этапов их достижения . С другой сторо-
ны, реализация стратегии позволяет осу-
ществить перевод системы из существую-
щего состояния в желаемое на основе 
конкретного плана действий .

Понятия «концепция» и «стратегия» –  
это разные временные горизонты . Кон-
цепция развития транспортной системы 
должна разрабатываться на срок более 20 
лет, а стратегия, опирающаяся на различ-
ные виды прогнозов, соответственно на 
период до 18 лет2 1 .

В настоящее время основным концеп-
туальным документом развития транс-
портного комплекса является Транспорт-
ная стратегия Российской Федерации на 
период до 2030 года, которая представля-
ет собой синтез концепции и стратегии .

Инструментом реализации стратеги-
ческих документов выступают государ-
ственные программы . Формат и струк-
тура государственной программы «Раз-
витие транспортной системы» [7] позво-
ляют развернуть стратегические решения 
в интегрированный комплекс долго-, 
средне- и краткосрочных задач и мер, 
согласованных между собой и закреп-
лённых в федеральных и ведомственных 
целевых программах и планах развития 
транспортной отрасли . Это помогает 
в значительной мере сбалансировать 
основные виды ресурсов развития, пре-
жде всего финансовые, на средне- 
и краткосрочный периоды .

2Постановление правительства Российской Федера-
ции от 11 ноября 2015 г . № 1218 «О порядке разра-
ботки, корректировки, осуществления мониторинга 
и контроля реализации прогноза социально-эко-
номического развития Российской Федерации на 
долгосрочный период» .  
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Однако следует отметить, что государ-
ственная программа по своему формату 
является инструментом бюджетного пла-
нирования и охватывает не все меры и ре-
сурсы по развитию транспортной систе-
мы . Ряд государственных мер, а также 
частных инициатив включены в другие 
государственные программы (в частности, 
региональные государственные програм-
мы) и остаются за пределами сферы ответ-
ственности Минтранса России, что нару-
шает целостность государственного 
стратегического управления развитием 
транспортного комплекса .

Результатом процесса планирования 
служит стратегический план . По своей 
сути –  это порядок реализации стратегии 
развития транспортного комплекса, то 
есть наиболее приемлемой из возможных 
траекторий развития . Стратегический 
план представляет собой рабочий инстру-
мент достижения поставленных целей 
органом исполнительной власти, опреде-
ляющий ответственных исполнителей 
и сроки исполнения мероприятий . При-
мером его является действующий сейчас 
план деятельности Министерства транс-
порта Российской Федерации на 2016–
2021 годы .

Одним из главных компонентов моде-
ли всегда остаются механизмы реализа-
ции, мониторинга, контроля и управления 
рисками . Они должны опираться на ин-
струменты прямого государственного 
управления и регулирования, разработан-
ные и апробированные мировой и отече-
ственной практикой .

Реализация стратегических докумен-
тов –  это процесс, в котором можно вы-
делить два аспекта . Первый –  четкое до-
ведение документов стратегического 
планирования до государственных струк-
тур федерального и регионального уров-
ней, референтных групп (населения, 
пользователей услуг, отраслевых общест-
венных объединений, целевых аудиторий, 
экспертов) . Второй –  разработка и реали-
зация среднесрочных (детализированных 
ежегодных) планов работы структурных 
подразделений Минтранса России и под-

ведомственных служб и агентств по вы-
полнению стратегических мероприятий .

Таким образом, стратегическое управ-
ление предполагает наличие отработан-
ных механизмов мониторинга, анализа 
показателей деятельности подразделений 
министерства и других участников с точки 
зрения достижения поставленных целей 
и принятия оптимальных решений .

Предложенная целевая модель системы 
государственного стратегического управ-
ления развитием транспортного комплек-
са представляет основу для разработки ее 
организационного проекта, включающего 
административные регламенты и проце-
дуры выполнения всех функций процесса 
его участниками, систему документообо-
рота, информационного и научно-анали-
тического обеспечения . Реализация на-
званных задач позволит повысить качест-
во стратегического управления и на этой 
базе обеспечить эффективное развитие 
транспортного комплекса, направленное 
на долгосрочный рост экономики страны .
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