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Иван КОЗЕЛЬСКИЙ

Устойчивое развитие любой из систем 
невозможно без долгосрочного планирования. 
Механизмом реализации долгосрочного пла-
нирования в части транспортного обслужива-
ния населения является разработка соответ-
ствующих документов транспортного плани-
рования, а именно: программ комплексного 
развития транспортной инфраструктуры, 
комплексных схем организации дорожного 
движения, комплексных схем организации 
транспортного обслуживания населения об-
щественным транспортом.

Настоящая статья посвящена рассмотрению 
характерных ошибок, которые могут быть допу-
щены разработчиками соответствующих докумен-
тов. Целью статьи является освещение ключевых 
ошибок, направленное на снижение их количе-
ства, и, соответственно, повышение качества 
разрабатываемых документов.

При подготовке статьи использовался сравни-
тельный анализ разработанных и утверждённых 
органами власти крупных и крупнейших городов 
документов транспортного планирования и тре-
бований к их содержанию, установленных норма-
тивными документами.

В статье, на основе использования российско-
го опыта, приведена разбивка по ключевым обя-
зательным разделам документов транспортного 
планирования, и для каждого из них выделены 
характерные ошибки при подготовке. В конце 
статьи приведены ключевые направления сниже-
ния рисков при разработке и утверждении доку-
ментов транспортного планирования. Общие 
подходы, выявленные в результате исследования, 
носят в значительной мере универсальный харак-
тер и могут быть применены не только в отноше-
нии проанализированного свода документов, 
а также и в других странах. 
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ВВЕДЕНИЕ
В настоящее время в сфере транспорт-

ного планирования отечественными и за-
рубежными авторами выпущен значитель-
ный объём литературы, посвящённой 
развитию транспортных систем городов . 
К таким авторам можно отнести Е . М . Ло-
банова [1], Г . И . Клинковштейна, М . Б . Афа-
насьева [2], В . Вучика [3] и других . Данные 
труды подчёркивают важность системного 
подхода при выполнении транспортных 
проектов, функцию которых исполняют 
документы транспортного планирования . 
При их разработке требуется умение рабо-
тать с большим объёмом информации 
и обладать разносторонними познаниями 
как в сфере проектирования автомобиль-
ных дорог, организации дорожного движе-
ния и пассажирских перевозок, так и в от-
дельных областях социологии и экономи-
ки . При этом в процессе данной работы 
неизбежно возникают ошибки, ставящие 
под сомнения корректность результатов 
работ . В настоящей статье будут рассмотре-
ны ключевые ошибки, допускаемые заказ-
чиками и исполнителями при разработке 
документов транспортного планирования, 
влекущие за собой снижение качества раз-
работанной документации .

При подготовке статьи использовался 
сравнительный анализ разработанных 
и утверждённых органами власти крупных 
и крупнейших городов России документов 
транспортного планирования и требова-
ний к их содержанию, установленных 
нормативными документами, в частности: 
Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 25 декабря 2020 года 
№ 1440, Приказом Министерства транс-
порта Российской Федерации от 26 декабря 
2018 года № 480, методическими рекомен-
дациями по разработке документов транс-
портного планирования субъектов Россий-
ской Федерации .

Целью статьи является сбор и система-
тизация характерных ошибок, допускае-
мых разработчиками при подготовке доку-
ментов транспортного планирования . 
Именно знание характерных ошибок 
способствует повышению качества выпол-
няемых работ и способствует соблюдению 
принципов устойчивого развития .

Подготовка материалов производилась 
путём сравнительного анализа действую-

щих нормативных правовых документов 
и методической базы, определяющей со-
став документов, и непосредственно самих 
документов . Вместе с тем проводился 
анализ содержания рассматриваемых до-
кументов на предмет соответствия дей-
ствующим нормативно- техническим доку-
ментам, глубины проработки, использова-
ния передового отечественного и зарубеж-
ного опыта . Выявленные в ходе анализа 
ошибки собирались и систематизирова-
лись, согласно определённым норматив-
ным правовым и методическим докумен-
там, разделам работ .

Важно отметить, что учтённые для ста-
тьи документы разработаны различными 
юридическими лицами, соответственно 
неверно утверждать о наличии в каждом из 
документов полного перечня указанных 
в статье ошибок . Тем не менее, каждая из 
ошибок снижает качество разработанных 
документов, а также может привести 
к ухудшению условий движения . И, напро-
тив, возможность выявления и устранения 
наиболее характерных ошибок, отражён-
ных в статье, поспособствует сокращению 
рисков при разработке и утверждении, 
а применительно к России –  также дости-
жению целей национального проекта 
«Безопасные и качественные автомобиль-
ные дороги» .

РЕЗУЛЬТАТЫ
В рамках настоящей статьи рассматри-

ваются следующие документы транспорт-
ного планирования:

1 . Программа комплексного развития 
транспортной инфраструктуры (ПКРТИ) .

2 . Комплексная схема организации 
дорожного движения (КСОДД) .

3 . Комплексная схема организации 
транспортного обслуживания населения 
общественным транспортом (КСОТ) .

Важно отметить, что возникновение 
ошибок при разработке документов зави-
сит как от заказчика, так и от исполнителя .

Зависящие от заказчика:
1. Установление сжатых сроков разра-

ботки.
В настоящее время ответственные ор-

ганы власти субъектов разыгрывают кон-
курсы на разработку документов транс-
портного планирования на основании 
требований национального проекта «Без-
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опасные и качественные автомобильные 
дороги» [4] .

Национальным проектом контроль-
ные точки были обозначены летом 
2019 года, вместе с тем большой объём 
работ, необходимый для проведения кон-
курсных процедур, привёл к значитель-
ному сокращению сроков разработки 
самих документов . В свою очередь, сжа-
тые сроки являются существенной при-
чиной снижения качества документов 
транспортного планирования, что прояв-
ляется в недостаточной глубине прора-
ботки имеющихся данных и ошибках при 
выполнении работ .

2. Частичное отсутствие исходной 
информации у заказчика.

Неполнота предоставленной инфор-
мации может следовать как из отсутствия 
мониторинга дорожных условий, так и из 
недостаточного внимания к нему . Тем не 
менее, недостаточность официальной 
информации значительно увеличивает 
трудозатраты исполнителя и вынуждает 
его либо игнорировать соответствующие 
части разделов документов, либо исполь-
зовать информацию из открытых источ-
ников . При этом информация, получен-
ная таким образом, может являться не-
достоверной и противоречить друг другу, 
что неминуемо приведёт к ошибкам при 
выполнении работ .

Для удобства оценки возможных оши-
бок со стороны исполнителя предлагает-
ся выделить в документах общие разделы . 
Так, в документах транспортного плани-
рования, вне зависимости от направле-
ния, можно выделить следующие общие 
разделы [5–7]:

• анализ существующего положения;
• проведение транспортных и социоло-

гических исследований;
• прогноз социально- экономического 

развития;
• разработка транспортной модели;
• выбор и обоснование варианта про-

ектирования;
• разработка перечня мероприятий 

соответствующего направления;
• укрупнённая оценка стоимости пред-

лагаемых мероприятий;
• оценка социально- экономической 

эффективности предложенных мероприя-
тий .

При анализе существующего положе-
ния ключевой задачей исполнителя яв-
ляется сбор и обработка исходной инфор-
мации, в том числе полученной в ходе 
обследований, и формирование коррект-
ных выводов . Вместе с тем, исполнитель 
в большинстве проектов не обладает ис-
черпывающим объёмом сведений . При-
чинами этого могут являться как запрос 
неполного перечня данных, так и частич-
ное отсутствие необходимой информации 
у заказчика . Тем не менее, результатами 
отсутствия необходимого перечня исход-
ных данных становятся некорректные 
выводы по итогам анализа, неполный 
объём необходимых выводов, частичное 
отсутствие материалов в тексте докумен-
та транспортного планирования, излиш-
ние укрупнения и обобщения .

На данном этапе наиболее важными 
исходными данными предлагается счи-
тать социально- экономическую стати-
стику рассматриваемой территории, ин-
формацию о маршрутной сети пассажир-
ского транспорта общего пользования 
(включая информацию о пассажиропо-
токах в разрезе маршрутов), информацию 
об организации дорожного движения 
(включая информацию об обустройстве 
техническими средствами организации 
дорожного движения), информацию об 
аварийности, информацию о запланиро-
ванных ответственным органом испол-
нительной власти мероприятиях .

Наиболее частыми ошибками являют-
ся: использование некорректных данных, 
которые впоследствии применяются при 
анализе и разработке транспортной мо-
дели; формирование в ходе оценки не-
редко противоречащих друг другу доку-
ментов стратегического планирования; 
неверная оценка развития системы и век-
тора развития города, вокруг которых 
строятся мероприятия; отсутствие или 
неполный учёт исполнителем состояния 
аварийности, снижение которой являет-
ся ключевым направлением националь-
ного проекта «Безопасные и качествен-
ные автомобильные дороги», анализ ха-
рактеристик работы с применением не-
достоверных открытых источников; 
использование практик анализа транс-
портной системы без приведения подроб-
ного обоснования методологии; отсут-
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ствие анализа бюджетной обеспеченно-
сти рассматриваемой территории .

Также важно отметить, что этап анали-
за существующих условий является фунда-
ментом, на котором базируется дальнейшая 
работа, и взаимодействие исполнителя 
и заказчика на нём является критически 
важным .

Для этапа транспортного и социоло-
гического исследований как составляю-
щих анализа существующего положения 
наиболее важным является обеспечение 
достаточной выборки при проведении 
социологического исследования, а также 
определение достаточного количества 
и правильного расположения точек об-
следования .

Ключевыми ошибками на данном 
этапе являются неверное определение 
расположения точек обследований или 
их недостаточное количество; игнориро-
вание пересечений на периферийных 
частях рассматриваемой территории; 
уменьшение периодов или времени об-
следования в целях сокращения стоимо-
сти соответствующих работ; игнорирова-
ние пешеходных и пассажирских пото-
ков; некорректная постановка вопросов 
социологического исследования; некор-
ректное проведение самих опросов (на-
водящие вопросы, интонации на опреде-
лённых вариантах ответов); отсутствие 
распределения исполнителем потенци-
альных респондентов по территории; 
недостаточное количество вопросов; 
неверная интерпретация результатов со-
ответствующих исследований .

Отдельно стоит добавить, что нередко 
часть указанных ошибок вызвана попыт-
кой экономии средств как заказчиком 
при установке низкой стоимости государ-
ственного контракта, так и исполнителем 
при попытке сокращения издержек при 
выполнении работ .

Вместе с тем, важно отметить, что 
транспортные и социологические иссле-
дования являются частью исходной ин-
формации, необходимой для описания 
существующего состояния . Таким обра-
зом, исполнитель должен согласовывать 
с заказчиком методики проведения ис-
следований и приводить в документах 
транспортного планирования их резуль-
таты .

Прогноз социально- экономического 
развития должен учитывать не только 
численность населения, но и прочую 
статистику, учёт которой обязателен как 
в транспортной модели, так и при опре-
делении развития территории, например, 
количество рабочих мест, мест в учебных 
заведениях, численность населения в тру-
доспособном возрасте и численность 
учеников . Корректность этих показате-
лей является принципиально важной при 
учёте перспективного развития террито-
рии, а также при последующей оценке 
эффективности мероприятий .

Ключевыми ошибками при построе-
нии прогноза являются: неполный учёт 
документов стратегического и террито-
риального планирования, игнорирование 
информации о перспективных инвести-
ционных проектах . Так, без проведения 
анализа приведённых данных невозмож-
но построить корректный прогноз соци-
ально- экономического развития, что 
приведёт к неверной оценке эффектив-
ности предложенных мероприятий и яв-
ляется недопустимым при стратегиче-
ском планировании транспортной сис-
темы .

Мультимодальная транспортная мо-
дель является одним из ключевых ин-
струментов при разработке документов 
транспортного планирования, и обеспе-
чение её качества является неотъемле-
мым условием успешной подготовки 
документов .

Наиболее частыми ошибками при 
разработке транспортной модели можно 
считать: некорректную проработку графа 
улично- дорожной сети и организации 
дорожного движения, ошибки при вводе 
маршрутной сети пассажирского транс-
порта общего пользования, ошибки при 
вводе социально- экономической стати-
стики, ошибки при калибровке транс-
портной модели . Важно отметить, что 
ошибки при разработке транспортной 
модели можно свести к минимуму при 
предоставлении заказчиком полного пе-
речня исходной информации .

Также отмечено, что в отдельных случа-
ях транспортная модель не разрабатывает-
ся или разрабатывается в программном 
комплексе, не предусматривающем расчёт 
по классической четырёхшаговой модели . 
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Вместе с тем, заказчик в подавляющем 
большинстве случаев не обладает необхо-
димым программным комплексом и не 
способен проверить качество разработан-
ных транспортных моделей, чем иногда 
пользуются исполнители .

Выбор и обоснование варианта проекти-
рования также является одним из ключевых 
разделов документов транспортного плани-
рования . Одним из слабых мест данного 
раздела является отсутствие в нормативных 
документах закреплённых критериев, опре-
деляющих требования к вариантам проекти-
рования . Следствием отсутствия утверждён-
ных критериев вариантов проектирования 
является отсутствие единого подхода в их 
формирование .

В настоящее время наиболее распростра-
нёнными подходами к формированию вари-
антов проектирования являются: формиро-
вание принципиально разных, не связанных 
друг с другом, вариантов проектирования 
и формирование кумулятивных вариантов, 
т .е . формирование минимального, оптималь-
ного и максимального варианта путём нара-
щивания мероприятий .

По результатам этих работ исполните-
лями допускаются следующие ключевые 
ошибки: отсутствие описания вариантов 
проектирования, отсутствие обоснования 
вариантов приведения, обоснование ре-
зультатов моделирования на основании 
абсолютных показателей (например, объё-
мов ввода транспортной инфраструктуры), 
оценка и обоснование вариантов проекти-
рования без использования прогнозной 
транспортной модели, формирование ме-
роприятий вокруг заранее определённого 
сценария .

На этапе разработки мероприятий испол-
нитель обязан учитывать как результаты 
анализа существующих условий движения, 
так и запланированные заказчиком меро-
приятия .

Так, ключевыми ошибками на этапе раз-
работки мероприятий являются: ошибки при 
анализе существующего положения, что 
влечёт за собой неверное определение век-
тора развития транспортной системы и опре-
деление некорректного перечня необходи-
мых мероприятий; предложение нецелесо-
образных мероприятий, предложение меро-
приятий, реализация которых невозможна 
финансово и физически .

На данном этапе, как и на этапе анализа 
существующего положения, крайне важным 
является взаимодействие исполнителя и за-
казчика . Нужно понимать, что утверждение 
документов транспортного планирования 
накладывает на заказчика обязательства по 
их реализации, следовательно, некорректные 
мероприятия могут привести к ухудшению 
условий движения на рассматриваемой тер-
ритории .

Принимая во внимание тот факт, что 
утверждение документов транспортного 
планирования накладывает на заказчика 
расходные обязательства, этап оценки стои-
мости мероприятий также имеет важное 
значение в составе документов транспорт-
ного планирования . В настоящее время, 
наиболее распространёнными практиками 
оценки стоимости мероприятий являются: 
оценка методом сопоставимых цен и оцен-
ка мероприятий с помощью нормативных 
сборников цен . Важно отметить, что ошиб-
ки, допущенные на этапе оценки стоимости 
мероприятий, преимущественно не оцени-
ваются как критические ни исполнителем, 
ни в подавляющем большинстве заказчи-
ком .

Тем не менее, ключевыми ошибками 
является завышение или занижение стоимо-
сти по следующим причинам: неверно 
подоб ран проект- аналог, стоимость проекта 
аналога значительно ниже за счёт более ран-
него срока реализации, отсутствие учёта от-
дельных особенностей проектов аналогов, 
отсутствие учёта инфляции при оценке 
долгосрочных мероприятий .

Оценка социально- экономической эф-
фективности является отражением всех вы-
полненных ранее работ . Данный раздел ак-
кумулирует в себе все полученные выводы 
и результаты всех проведённых анализов . 
Раздел оценки социально- экономической 
эффективности также, как и раздел с выбо-
ром и обоснованием варианта проектирова-
ния, не имеет чётких критериев оценки, 
в связи с чем оценка выполняется с помощью 
таких способов, как оценка абсолютных 
показателей ввода транспортной инфра-
структуры, оценка чистого дисконтирован-
ного дохода, оценка показателей, оценка 
показателей транспортной модели .

Критическими ошибками при оценке 
социально- экономической эффективности 
являются: неиспользование результатов 
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• 

транспортного моделирования, а также 
искусственное «подкручивание» результатов 
моделирования или объёма капитальных 
затрат с целью получения положительного 
эффекта . Такие ошибки являются критиче-
скими, так как изначально отражают неэф-
фективность предложенных мероприятий, 
о которой умалчивают исполнители .

Стоит отметить, что в статье сформиро-
ван перечень наиболее распространённых 
ошибок исполнителей и заказчиков при 
разработке документов транспортного 
планирования . Число возможных ошибок 
и «подводных камней» значительно больше 
и не исчерпывается приведённым переч-
нем, а зависит от внимательности и опыта 
разработчика, при этом допуск любой из 
них приводит к несостоятельности разра-
ботанного документа .

При этом для снижения рисков разра-
ботки и утверждения некачественных до-
кументов транспортного планирования 
можно отметить несколько ключевых на-
правлений:

• более детальная проверка документов 
на всех этапах их разработки;

• увеличение периодичности проведе-
ния мониторинга дорожного движения [8], 
как способ дополнительной проверки ре-
зультатов и сбор информации в качестве 
предоставляемых исходных данных;

• постоянное взаимодействие заказчи-
ка и исполнителя;

• применительно к КСОДД, согласова-
ние мероприятий с ответственными орга-
нами власти граничащих территорий на 
завершающем этапе работ [9];

• проведение независимой экспертизы 
результатов работ;

• переподготовка или повышение ква-
лификации сотрудников [10];

• установка более жёстких критериев 
при проведении конкурсной процедуры 
и отказ от аукциона, как способа опреде-
ления поставщика [11];

• формирование реальной стоимости 
работ, при которой исполнитель не будет 
вынужден снижать качество работ в целях 
сокращения издержек .

КРАТКИЕ ВЫВОДЫ
В завершение следует отметить, что 

разработка качественных документов 
транспортного планирования является 

основой устойчивого развития транспорт-
ной системы .

В России качество их разработки будет 
проходить проверку как один из необходи-
мых аспектов достижения целей нацио-
нального проекта «Безопасные и каче-
ственные автомобильные дороги» .
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