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Максим МАЛЫШЕВ Надежда ФИЛИППОВА Михаил ПОНОМАРЕВ

В мире ведётся активная политика поощрения ис-
пользования общественного транспорта людьми особых, 
льготных категорий. Используются дифференцирован-
ные тарифы, весь транспорт объединяется в одну систе-
му, вводится индекс доступности услуг пассажирских 
перевозок. Система льготного проезда широко приме-
няется в России.

Но проблема социального обеспечения льготных 
категорий граждан не может быть решена без обеспече-
ния оплаты их проезда в общественном транспорте. 
Бремя по финансированию предоставления льгот не 
может быть возложено на перевозчиков.

Только разработка и последующее применение 
метода расчёта неполученной провозной платы с учётом 
установленных тарифов позволит решить проблему 
оплаты услуг перевозки льготников. В этом случае пред-
приятия общественного транспорта смогут вести нор-
мальную хозяйственную деятельность и предоставлять 

качественные и безопасные услуги перевозки пассажи-
ров.

Цель статьи обосновать необходимость разработки 
метода расчёта неполученной провозной платы с учётом 
установленных тарифов.

На примере ряда российских регионов изучены 
федеральное и региональное законодательство, а также 
судебная практика касательно проблем исследования. 
Произведён критический анализ соответствующих ре-
гиональных нормативных актов. Осуществлён сбор ин-
формации о прекративших деятельность предприятиях 
общественного транспорта.

В результате графической интерпретации информа-
ции об установленных государством тарифах и компен-
сации перевозчикам произведён синтез собранных 
данных, позволивший наглядно продемонстрировать 
отсутствие связи компенсации с тарифами на перевозку 
пассажиров.
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ВВЕДЕНИЕ
До 2004 года в России граждане, отно-

сящиеся к некоторым льготным категори-
ям (например, участники Великой Отече-
ственной вой ны, граждане, подвергшиеся 
воздействию радиации вследствие ката-
строфы на Чернобыльской АЭС, многодет-
ные семьи, ветераны труда и т .д .), имели 
право бесплатного проезда в общественном 
транспорте независимо от места житель-
ства (Федеральный закон от 12 .01 .1995 г . 
№ 5-ФЗ «О ветеранах» в редакции от 
06 .05 .2003, Закон РФ от 15 .05 .1991 г . 
№ 1244–1 «О социальной защите граждан, 
подвергшихся воздействию радиации 
вследствие катастрофы на Чернобыльской 
АЭС» в редакции от 23 .10 .2003 г ., Указ Пре-
зидента РФ от 5 мая 1992 г . № 431 «О мерах 
по социальной поддержке многодетных 
семей» в редакции от 25 февраля 2003 г .), 
а основными задачами государственных 
пассажирских автотранспортных пред-
приятий были обеспечение выпуска по-
движного состава на линию, выполнение 
плана перевозок пассажиров и т .д . Работа 
предприятий оценивалась системой техни-
ко- эксплуатационных показателей, харак-
теризующих качество и количество выпол-
ненной работы [1] .

Льготникам была предоставлена воз-
можность неограниченного количества 
поездок на городских и пригородных му-
ниципальных маршрутах, а транспортные 
предприятия, дотируемые из бюджета, 
обеспечивали перевозку пассажиров в со-
ответствии с планами и регламентами .

С 2005 года вступил в силу Федеральный 
закон РФ № 122-ФЗ от 22 .08 .2004 г ., извест-
ный, как закон о монетизации льгот . Зако-
ном № 122-ФЗ были внесены изменения 
в федеральные нормативные акты, регла-
ментирующие вопросы социальной защи-
ты населения; разграничены полномочия 
по предоставлению льгот между федераль-
ной и региональной властями, льготников 
разделили на так называемые федеральные 
и региональные регистры; натуральные 
льготы были заменены денежными ком-
пенсациями; система предоставления льгот 
гражданам было изменена [2] .

В связи с изменениями в федеральном 
законодательстве сложилась сложная си-
туация . Переход к монетизации основных 
льгот, в том числе бесплатного проезда, 

вызвал острую социальную напряжённость 
среди населения [3] .

С целью недопущения уменьшения 
объёма социальной поддержки льготников 
в части транспортного обслуживания госу-
дарство передало полномочия по созданию 
механизма предоставления данных льгот 
на уровень субъектов, и большинство из 
них сделали выбор в пользу единых соци-
альных проездных билетов (ЕСПБ) [4; 5] .

УСТАНОВЛЕННЫЕ ТАРИФЫ
Оплата перевозки транспортом общего 

пользования производится только по уста-
новленным тарифам . 

Транспортные предприятия осуществ-
ляют перевозки пассажиров по регулярным 
маршрутам, которые в соответствии с нор-
мами гражданского права относятся к пе-
ревозкам транспортом общего пользования 
(статья 789 Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации, статья 19 Федерального 
закона РФ № 259-ФЗ от 08 ноября 2007 го-
да, «Устав автомобильного транспорта 
и городского наземного электрического 
транспорта») [6; 7] .

Целью предприятий является получе-
ние прибыли от хозяйственной деятельно-
сти .

В соответствии со статьями 426, 784, 
786, 789 Гражданского кодекса Российской 
Федерации, при обращении любого граж-
данина предприятие общественного транс-
порта при наличии возможности обязано 
предоставить гражданину услуги перевоз-
ки, отказ осуществить перевозку пассажи-
ра недопустим [6] .

Из части 5 статьи 790 Гражданского 
кодекса Российской Федерации следует, 
что если льготы по оплате проезда пасса-
жиров установлены законом или норма-
тивным актом, то понесённые транспорт-
ной организацией расходы должны быть 
возмещены [6] .

Таким образом, транспортные пред-
приятия не могут отказаться от перевозки 
льготников, при этом все расходы, связан-
ные с их перевозкой, должны быть возме-
щены перевозчикам .

Из пункта 16 Постановления Пленума 
Высшего арбитражного суда Российской 
Федерации от 22 .06 .2006 г . № 23 следует, 
что транспортные предприятия, оказавшие 
услуги перевозки пассажиров бесплатно, 
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а также по льготным ценам в соответствии 
с законом, могут получить компенсацию 
в виде неполученной платы за проезд [8] .

В соответствии с судебным актом Вер-
ховного Суда Российской Федерации по 
делу № 4-Г02-8 от 13 .05 .2002 г ., согласно 
частям 1, 2 статьи 790 Гражданского ко-
декса Российской Федерации существуют 
два варианта формирования размера 
провозной платы на транспорте .

Стоимость перевозки может быть со-
гласована перевозчиком и получателем 
услуги . Либо тариф на перевозку может 
быть установлен в соответствии с дей-
ствующим законодательством .

Выбор варианта формирования разме-
ра платы за перевозку осуществляется 
исходя из вида перевозки .

В случае перевозки пассажиров транс-
портом общего пользования плата за 
проезд производится по установленным 
тарифам . Плата за все другие перевозки 
производится по тарифам, согласован-
ным сторонами, если нет норм, предусма-
тривающих иной порядок оплаты [9] .

Следовательно, рассчитать размер 
провозной платы, которая не была полу-
чена предприятием общественного 
транспорта при перевозке пассажиров 
льготных категорий, можно не иначе, как 
с учётом установленных тарифов .

ПОЛНОМОЧИЯ ПО 
УСТАНОВЛЕНИЮ РАЗМЕРА ПЛАТЫ 

Размер платы за проезд пассажиров на 
общественном транспорте устанавливает 
уполномоченный орган власти или пере-
возчик . Как указано в пункте «ж» ста-
тьи 71 Конституции Российской Федера-
ции, основы ценовой политики находят-
ся в ведении Российской Федерации [10] .

В соответствии с пунктом 2 Указа 
Президента Российской Федерации от 
28 февраля 1995 г . № 221 порядок госу-
дарственного регулирования тарифов на 
продукцию производственно- техни-
ческо го назначения, товары народного 
потребления и услуги устанавливает 
Правительство Российской Федерации 
[11] .

Постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 7 марта 1995 г . 
№ 239 до 12 октября 2018 г . государствен-
ное регулирование тарифов было возло-

жено на органы исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации [12; 
13] .

В соответствии с Федеральным Законом 
от 13 .07 .2015 № 220-ФЗ органы власти 
субъекта Российской Федерации устанав-
ливают регулируемые тарифы на перевозки 
по муниципальным маршрутам, либо, если 
это установлено законом субъекта, допу-
скается осуществление регулярных пере-
возок по нерегулируемым тарифам, уста-
новленным перевозчиком [14] .

Например, в Тверской области в соот-
ветствии с постановлением администрации 
Тверской области от 30 ноября 2006 г . 
№ 292-па, постановлением Правительства 
Тверской области от 3 мая 2012 г . № 221-пп, 
а с 01 января 2019 г . в соответствии с поста-
новлением Правительства Тверской обла-
сти от 14 декабря 2018 г . № 359-пп «О по-
рядке установления регулируемых тарифов 
на перевозки пассажиров и багажа транс-
портом общего пользования», государ-
ственное регулирование тарифов осуще-
ствляется Главным управлением «Регио-
нальная энергетическая комиссия» Твер-
ской области (ГУ РЭК Тверской области) 
[15] .

Приказами ГУ РЭК Тверской области 
установлены тарифы на проезд пассажиров 
в общественном транспорте .

ОТСУТСТВИЕ В РЕГИОНАЛЬНЫХ 
НОРМАТИВНЫХ АКТАХ МЕТОДИК 
РАСЧЁТА НЕПОЛУЧЕННОЙ 
ПРОВОЗНОЙ ПЛАТЫ

Нормативные акты региональных орга-
нов власти о предоставлении льготного 
проезда и выплате компенсации транс-
портным предприятиям не содержат мето-
дики расчёта неполученной провозной 
платы .

Проведя исследование механизмов 
предоставления льготного проезда на об-
щественном транспорте методом критиче-
ского анализа законодательства Тверской 
области и Хабаровского края и фактиче-
ских взаимоотношений пассажиров, пере-
возчиков и органов власти, можно прийти 
к выводу, что метода расчёта неполученной 
провозной платы в соответствии с тарифа-
ми нет .

Постановлением администрации Твер-
ской области от 16 .02 .2005 г . № 32-па введён 
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ЕСПБ, дающий право гражданам льготных 
категорий осуществлять неограниченное 
количество поездок на маршрутах город-
ского и пригородного общественного 
транспорта без оплаты проезда, и установ-
лена стоимость ЕСПБ для граждан [4] .

Постановлением Правительства Твер-
ской области от 1 марта 2017 г . № 45-пп 
установлена «полная стоимость проезда 
одного пассажира по ЕСПБ в месяц» (далее 
стоимость проезда по ЕСПБ) [16] .

Согласно Постановлению № 45-пп 
размер субсидии перевозчику за отчётный 
месяц (Р) определяется исходя из объёмов 
недополученных доходов перевозчика, 
связанных с предоставлением льготного 
проезда по ЕСПБ на территории Тверской 
области .

Фактически размер субсидии определя-
ется путём умножения стоимости проезда 

по ЕСПБ (С) на количество использован-
ных (полученных льготниками) ЕСПБ (N):

P = С•N .
Если в муниципальном образовании 

Тверской области перевозку льготников 
осуществляют два и более перевозчика, 
распределение субсидий между перевозчи-
ками производится согласно выполненной 
транспортной работе (К), а в период дач-
ных маршрутов учитывается коэффициент 
1,2:

P = С•N•K•(•1,2) .
При этом Постановлениями № 32-па 

и № 45-пп не предусмотрено  каких-либо 
правил документирования или расчёта 
реальных расходов транспортных пред-
приятий на перевозку граждан по ЕСПБ .

Через установленные Постановлениями 
№ 292-па, № 221-пп и № 359-пп процедуры 
утверждения тарифа показатель «полная 

Рис. 1. Сравнение изменений полной стоимости проезда по ЕСПБ и тарифа на проезд в общественном 
транспорте в городе Твери и Калининском районе [4; 16–19]. Составлено авторами.
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Рис. 1. Сравнение изменений полной стоимости проезда по ЕСПБ и тарифа на проезд в 

общественном транспорте в городе Твери и Калининском районе [4; 16–19]. 

Составлено автором. 

 

На графиках рис. 1 по оси Y отражена стоимость проезда по ЕСПБ и 

величина тарифа за проезд. На оси Х отражён период с 2006 по 2020 годы. 
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стоимость проезда одного пассажира по 
ЕСПБ» не проходил . Предварительного 
согласования с предприятиями, выяснения 
фактических расходов предприятий, опуб-
ликования методики определения «полной 
стоимости проезда одного пассажира по 
ЕСПБ» не имело места . Размер выплаты, 
предусмотренный постановлениями 
№ 32-па и № 45-пп, не учитывает стоимость 
проезда в транспорте общего пользования, 
в этих Постановлениях нет слов «тарифы», 
«провозная плата» .

Если синтезировать данные о стоимо-
сти проезда по ЕСПБ и тарифах на проезд 
за всё время с момента введения ЕСПБ 
и сравнить, как менялась так называемая 
полная стоимость проезда по ЕСПБ, уста-
новленная Постановлениями № 32-па 
и № 45-пп в городе Твери и Калининском 
районе, и тарифы на перевозку, установ-
ленные региональной энергетической ко-
миссией, то видно, что стоимость проезда 
по ЕСПБ это фиксированная сумма, изме-
нившаяся лишь один раз за 14 лет, а тарифы 
за тот же период времени менялись много-
кратно (рис . 1) .

На графиках рис . 1 по оси Y отражена 
стоимость проезда по ЕСПБ и величина 
тарифа за проезд . На оси Х отражён пери-
од с 2006 по 2020 годы .

Стоимость проезда по ЕСПБ в Твери 
увеличилась в 2011 году на 56 % по сравне-
нию с периодом с 2006 по 2011 год .

В течение девяти лет, с 2011 по 2020 год 
стоимость проезда по ЕСПБ остаётся не-
изменной .

Городской тариф в Твери менялся десять 
раз и с 2006 года вырос в пять раз, увели-
чившись на 400 % .

Аналогичная ситуация в Калининском 
районе Тверской области –  пригороде Тве-
ри . Стоимость проезда по ЕСПБ не меня-
ется с 2011 года, а тарифы на проезд в го-
родском и пригородном транспорте, уста-
новленные уполномоченным органом 
власти, систематически увеличиваются .

Графическая интерпретация синтезиро-
ванных данных позволяет наглядно уви-
деть, что стоимость проезда по ЕСПБ не 
имеет отношения к установленным тари-
фам .

В соответствии с письмом Территори-
ального отдела социальной защиты насе-
ления Тверской области от 06 .03 .2015 г . 

№ 278 стоимость проезда по ЕСПБ в месяц 
не является тарифом на проезд .

Ни постановление № 32-па, ни поста-
новление № 45-пп не дают никакого пред-
ставления о том, на основании чего была 
определена стоимость проезда по ЕСПБ .

В постановлениях № 32-па и № 45-пп 
указана максимально возможная сумма 
компенсации за один ЕСПБ, определённая 
как «полная стоимость проезда одного 
пассажира по ЕСПБ в месяц» .

Сама фраза «полная стоимость проезда 
одного пассажира по ЕСПБ» является 
условным наименованием оценочной ве-
личины, используемой администрацией 
для расчёта суммы, подлежащей выделе-
нию из бюджета .

После проведения критического анали-
за постановлений № 32-па и № 45-пп 
определено, что данные нормативные акты 
не содержат методики расчёта неполучен-
ной провозной платы .

Предприятия, осуществляющие пере-
возку пассажиров по ЕСПБ, не получают 
плату в соответствии с установленными 
тарифами .

ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИЯТИЙ 
ОБЩЕСТВЕННОГО ТРАНСПОРТА

Предприятия общественного транспорта 
не могут продолжать нормальную хозяйствен-
ную деятельность, не получая платы за пере-
возку пассажиров .

До 2015 года предприятиям удавалось 
взыскивать неполученную провозную плату 
через суды [20] .

С 2015 года подобная практика была пре-
сечена Судебной коллегией по экономиче-
ским спорам Верховного Суда Российской 
Федерации [21] .

В результате отказа транспортным пред-
приятиям в защите их гражданских прав, 
многие перевозчики Тверской области пре-
кратили деятельность или находятся в стадии 
ликвидации . Некоторые из них представлены 
на рис . 2 .

Предположить, что предприятия не 
смогли продолжать деятельность, так как 
перевозка льготников не оплачивалась, 
можно в связи с тем, что все предприятия, 
указанные на рис . 2, кроме МУП «АТП» 
г . Бологое, обращались в суд с исками 
о взыскании неполученной провозной 
платы . Как следует из исковых заявлений 
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и заявлений об изменении исковых требо-
ваний, поданных перевозчиками Тверской 
области в процессе рассмотрения указан-
ных выше гражданских дел, общая сумма 
неполученной провозной платы составила 
более полумиллиарда руб лей .

Подобная ситуация складывалась во мно-
гих регионах, например, в Хабаровском крае .

В соответствии с постановлением губер-
натора Хабаровского края от 17 мая 2005 г . 
№ 122 «Об организации льготного проезда 
отдельных категорий граждан на территории 
Хабаровского края», предприятия обществен-
ного транспорта осуществляли перевозку 
льготников бесплатно .

Как предусмотренная постановлением 
№ 122 компенсация транспортным предприя-
тиям за перевозку льготников связана с тари-
фами, установленными уполномоченным 
органом власти, –  комитетом по ценам и та-
рифам правительства Хабаровского края, 
неизвестно .

На рис . 3 представлены крупнейшие пас-
сажирские предприятия Хабаровска и Ком-
сомольска-на- Амуре, которые с 2016 года 
находятся в стадии ликвидации .

Все эти предприятия заявляли, что им не 
была оплачена перевозка льготников в соот-
ветствии с установленными государством 
тарифами, и обращались в суд за защитой 
гражданских прав [27] .

После рассмотрения Судебной коллегией 
по экономическим спорам Верховного Суда 
Российской Федерации дела МУП г . Хабаров-
ска «Трамвайно- троллейбусное управление» 
№ А73-1127/2014 (303-ЭС14-7904) суды стали 
отказывать перевозчикам Хабаровского края 
во взыскании неполученной провозной платы 
[28] .

Как следует из материалов гражданских 
дел, общая сумма исков предприятий Хаба-
ровского края, осуществлявших перевозку 
льготников, составляет около миллиарда 
руб лей [28] .

Предприятия общественного транспорта 
не могут функционировать, не получая пла-
ту за услуги перевозки пассажиров, в том 
числе льготников .

В 2015 году постановление № 122 призна-
но утратившим силу [29] .

С 1 ноября 2015 г . в Хабаровском крае 
льготный проезд на городском и пригород-
ном автомобильном, железнодорожном 
и водном транспорте, в том числе по ЕСПБ, 
для региональных льготников заменён на 
ежемесячную денежную выплату [30] .

Однако через три года принято постанов-
ление от 28 декабря 2018 г . № 495-пр «О по-
рядке и условиях предоставления отдельным 
категориям граждан бесплатного проезда на 
транспорте общего пользования (кроме так-
си) городского и пригородного сообщения 
на территории Хабаровского края» [31] .

В соответствии с постановлением № 495 
бесплатный проезд осуществляется по тер-
ритории Хабаровского края с применением 
микропроцессорной пластиковой карты 
(социальная транспортная карта) .

Гражданам, имеющим право на ежеме-
сячную выплату в соответствии с краевым 
законодательством, предоставляется по их 
выбору ежемесячная денежная выплата либо 
проезд на транспорте общего пользования 
с применением социальной транспортной 
карты на сумму 1020 руб лей в месяц .

Гражданам, имеющим право на ежеме-
сячную выплату в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации, проезд на 

 

  

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

МУП «ГЭТ» 
Крупнейший перевозчик города Твери 

(более 50% городских перевозок) 
С 2015 года в стадии ликвидации 

МУП «ПАССАЖИРСКИЕ 
ПЕРЕВОЗКИ» 

г. Старица, Тверская область 
Ликвидировано в 2015 году 

МУП «АТП» 
 г. Бологое, Тверская область 

Конкурсное производство с 2018 года 

МУП «ВЫШНЕВОЛОЦКОЕ 
ПАТП»  

г. Вышний Волочек, Тверская область 
Исключено из ЕГРЮЛ с 2018 года 

ОАО «КИМРСКОЕ 
АВТОТРАНСПОРТНОЕ 

ПРЕДПРИЯТИЕ»  
г. Кимры, Тверская область 

В стадии ликвидации с 2017 года 

ООО «АВТОСФЕРА» 
Конаковский район, Тверская область 

В стадии ликвидации с 2017 года 

Индивидуальный 
предприниматель Курочкин 

Виталий Викторович 
г. Москва (перевозки в г. Твери) 

Прекратил деятельность в 2015 году 

МУП КУВШИНОВСКОГО 
РАЙОНА «КУВШИНОВСКОЕ 

ПАССАЖИРСКОЕ АТП» 
г. Кувшиново, Тверская область 
В стадии ликвидации с 2018 года 

МУП МАПП 
Максатихинский район, Тверская область 

В стадии ликвидации с 2018 года 

МУП «СПАТП» 
г. Старица, Тверская область 

В стадии ликвидации с 2015 года 

ОАО «БПАТП» 
г. Бежецк, Тверская область 

В стадии ликвидации с 2017 года 

МУП «БШП»  
г. Бежецк, Тверская область 

В стадии ликвидации с 2018 года 

Предприятия 
Тверской 
области, 

находящиеся  
в стадии 

ликвидации  
или 

прекратившие 
деятельность 

 

Рис. 2. Предприятия 
общественного транспорта 

Тверской области, прекратившие 
деятельность или находящиеся 
в стадии ликвидации [22–24]. 

Составлено авторами.

• МИР ТРАНСПОРТА, том 18, № 1, С. 116–133 (2020)

Малышев М. И., Филиппова Н. А., Пономарев М. Л. Неполученная провозная плата –  нерешённая 
проблема предприятий общественного транспорта, осуществляющих перевозку льготников



122

• 

транспорте общего пользования с примене-
нием социальной транспортной карты пре-
доставляется на сумму 300 руб лей в месяц .

Как были рассчитаны ежемесячная де-
нежная выплата и, соответственно, количе-
ство поездок, необходимое федеральным 
и региональным льготникам, неизвестно .

При этом можно надеяться, что с введе-
нием социальной транспортной карты пред-
приятиям общественного транспорта будет 
оплачиваться перевозка льготников в соот-
ветствии с установленными тарифами .

Однако на данный момент повсеместное 
применение электронных карт невозможно, 
так как устройства для считывания электрон-
ных карт (валидаторы) не установлены в об-
щественном транспорте многих муници-
пальных образований России .

Например, в памятке по предоставлению 
льготного проезда с использованием элект-
ронной карты, опубликованной 21 января 
2020 года на официальном сайте Министер-
ства социальной защиты населения Тверской 
области минсоцзащиты.тверскаяобласть.рф 
указано, что с 01 марта 2020 г . льготный про-
езд будет предоставляться с использованием 
электронной карты или бесконтактной бан-
ковской карты .

В памятке отмечено, что это нововведе-
ние касается исключительно города Твери 
и Калининского района . В других муници-
пальных образованиях Тверской области 
электронные карты для оплаты проезда 
в общественном транспорте не используют-
ся . Если льготник не является жителем 
Твери или Калининского района и у него 
нет электронной карты, то льготный проезд 
в Твери и Калининском районе ему будет 
по-прежнему предоставляться на основании 
ЕСПБ .

НЕОБХОДИМОСТЬ МЕТОДИКИ 
РАСЧЁТА НЕПОЛУЧЕННОЙ 
ПРОВОЗНОЙ ПЛАТЫ 
ПРИ УСТАНОВЛЕННЫХ ТАРИФАХ

Согласно преамбуле к Федеральному 
закону РФ № 122-ФЗ и региональные, 
и муниципальные власти, меняя систему 
социальной защиты граждан, в том числе 
заменяя натуральные льготы на денежные 
выплаты, должны обеспечить ранее су-
ществовавший уровень социальной за-
щиты .

Позиция руководства страны одно-
значна –  отмена бесплатного проезда 
в ближайшие годы не ожидается [32] .

При этом Федеральным законом РФ 
№ 122-ФЗ предписано не допускать при 
осуществлении гражданами социальных 
прав и свобод нарушения прав и свобод 
других лиц .

На предприятия общественного 
транс порта не может быть возложено 
бремя осуществления государственных 
социальных расходов, связанных с пре-
доставлением льгот гражданам .

Перевозка льготных категорий граж-
дан может составлять существенную 
часть всех пассажирских перевозок на 
регулярных городских и пригородных 
маршрутах .

Оплата этой части перевозок в соот-
ветствии с установленными тарифами 
жизненно необходима для общественно-
го транспорта .

Мировой опыт показывает, что под-
держка общественного транспорта – это 
глобальная тенденция .

Так в городе Букараманга, админи-
стративном центре департамента Сантан-
дер в Колумбии, предлагают ввести 

Рис. 3. Крупнейшие 
пассажирские 
предприятия 

Хабаровского края, 
находящиеся в стадии 
ликвидации [25; 26]. 
Составлено автором.
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дифференцированные тарифы на обще-
ственном транспорте [33] .

Исследователи из Китайской Народ-
ной Республики считают, что политика 
поощрения использования общественно-
го транспорта людьми, находящимися 
в так называемом невыгодном положении 
(обездоленные, инвалиды, пожилые лю-
ди и т .д .), является важнейшим компо-
нентом усилий по улучшению качества 
жизни населения [34] .

Европейские специалисты рассматри-
вают все виды пассажирского транспорта, 
в том числе метро, городские автобусы 
и железные дороги и т .д ., как единую 
систему, которая должна быть доступна 
гражданам, которых можно отнести 
к льготникам [35; 36] .

В Австралии считается, что улучше-
нию доступности общественного транс-
порта, в том числе и для определённых 
категорий людей, например, пожилого 
возраста, или людей, проживающих вне 
городских регионов, где охват обще-
ственного транспорта недостаточен, 
способствует введение индекса доступ-
ности [37] .

ВЫВОДЫ
В результате проведённых исследований 

можно сделать вывод, что необходим ме-
ханизм, обеспечивающий компенсацию 
перевозчикам предоставления бесплатного 
проезда в соответствии с нормами граждан-
ского права .

В статье обосновано, что с целью обес-
печения оплаты перевозчикам оказанных 
услуг необходимо разработать и применять 
метод расчёта неполученной провозной 
платы с учётом установленных тарифов .

Этот метод должен позволять рассчи-
тывать размер неполученной провозной 
платы и в случае применения электронных 
социальных транспортных карт, и без их 
применения, даже при праве льготника на 
неограниченное количество поездок .

В целях исключения завышения разме-
ра неполученной провозной платы данный 
метод должен позволять осуществлять 
расчёт исключительно с использованием 
данных, предоставленных органами госу-
дарственной власти или перевозчиком по 
установленной государством форме отчёт-
ности .

С помощью метода расчёта неполучен-
ной провозной платы должно быть реали-
зовано право предприятий общественного 
транспорта, лежащее в основе их хозяй-
ственной деятельности, –  право получить 
оплату оказанных услуг перевозки пасса-
жиров по тарифам, установленным госу-
дарством или перевозчиком.

Только предприятия, имеющие возмож-
ность вести нормальную хозяйственную 
деятельность, могут предоставлять каче-
ственные и безопасные услуги перевозки 
пассажиров .
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