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УДК 338 .47 .656

Концептуальный подход 
к стратегии развития 

скоростного городского 
транспорта

Скоростной пассажирский транс-
порт является необходимым усло-
вием социально-экономического 

развития города . Такой транспорт расши-
ряет границы агломераций, увеличивает 
деловую активность населения, проживаю-
щего в регионах, способствует повышению 
производительности труда, уровню доходов 
граждан . Тем не менее приходится конста-
тировать: в существующих транспортных 
стратегиях федерального и регионального 
уровней не уделяется должного внимания 
этой перспективной сфере городских пас-
сажирских перевозок .

МАГЛЕВ НА ЛИНИИ ПРОРЫВА
Создание линий скоростного пассажир-

ского движения на основе магнитной ле-
витации станет одной из мер по обеспече-
нию приоритетности развития и преобла-
дания общественного транспорта над ин-
дивидуальным автомобильным, а также 
роста финансовой и социально-экономи-
ческой эффективности общественного 
транспорта . В данный момент коммерче-
ские линии маглева построены в трёх стра-
нах (рис . 1) [3] .

С нашей точки зрения, магнитолевита-
ционный транспорт отвечает требованиям 
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Автором заявлен концептуальный подход 
к формированию стратегии развития 

скоростного городского пассажирского 
транспорта, основанный на специфике 

магнитолевитационной технологии. 
Предложено создание городской 

транспортной системы, отвечающей 
критериям, соответствующим запросу 

общества: высокая скорость, низкий 
уровень шума, вибрации, выбросов 

в окружающую среду, отсутствие 
пересечений с другими коммуникациями 

в одной плоскости. Дано определение 
понятия «скоростной городской 

транспорт». Обоснованы стратегические 
приоритеты и соответствующие им 

индикаторы развития, а также этапы 
и принципы разработки и реализации 

стратегических программ, которые 
учитывают опыт зарубежных стран (Китая, 

Японии, Южной Кореи) в создании линий 
маглева для городского пассажирского 

транспорта.
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инновационности, обеспечивает прорыв-
ные решения в организации городских 
перевозок, обладает высокой конкуренто-
способностью [4] . К основным факторам 
конкурентоспособности маглева можно 
отнести: безопасность пассажиров, среднее 
время трудовой поездки, более низкая 
стоимость перевозок, чем на других видах 
транспорта, экологичность, энергоэффек-
тивность, перспективы развития в системе 
скоростного городского транспорта [8] .

ФОРМИРОВАНИЕ СТРАТЕГИИ
Стратегическое управление скорост-

ным городским транспортом –  совокуп-
ность управленческих действий, обеспечи-
вающих в перспективе развитие его потен-
циала (рост объёма скоростных пассажир-
ских перевозок) по оптимальному 
сценарию, отражающему достижение 
установленных приоритетных целей .

Процесс формирования стратегии раз-
вития скоростного городского транспорта 
включает пять этапов:

1 . Создание предпосылок для стратеги-
ческого видения будущего скоростного 
городского транспорта, определение дол-
госрочной перспективы развития, форму-
лировка целей, выделение приоритетов 
скоростного транспорта в агломерации .

2 . Целеустановка, управление по целям, 
переход от стратегического видения 
к прак тическим действиям .

3 . Разработка стратегии .
4 . Реализация стратегии .
5 . Оценка результатов и корректировка 

стратегического видения, целей развития, 
стратегии и её реализации с учётом приоб-
ретённого опыта, меняющихся условий, 
появления новых идей и возможностей .

Выбор стратегии –  залог успеха в любом 
деле . Прежде всего формирование страте-
гии управления определяется миссией 

и системным видением скоростного город-
ского транспорта .

Системное видение –  это перспективы 
и стратегические направления развития 
скоростного городского транспорта, те дол-
госрочные планы, которые могут быть до-
стигнуты в будущем . Оно охватывает не 
только сам скоростной транспорт, его ста-
новление, но и всю транспортную сферу, 
действующие технологии, расклад сил 
в конкурентной борьбе, оценивает совокуп-
ную целевую аудиторию отрасли . В дальней-
шем видение детализируется в целях ско-
ростного городского транспорта и принци-
пах управления им .

Если видение определяет будущее, то 
миссия показывает деятельность в настоящее 
время . Миссия скоростного городского 
транспорта демонстрирует чётко выражен-
ную причину его существования . Миссия 
формируется с учётом понимания социаль-
но-экономической роли, на которую он 
ориентируется, особенностей пассажирских 
перевозок и наличия конкурентных преиму-
ществ . Иными словами, смысл появления 
скоростного городского транспорта отража-
ют заинтересованные группы, потребности 
которых он стремится удовлетворить .

Миссия скоростного городского транс-
порта подразумевает набор целей и харак-
теристик, а также три основные задачи:

• повышение мотивации, стимулиро-
вание стремления к достижению постав-
ленных целей;

• формирование представлений о на-
правлении развития скоростного городско-
го транспорта;

• установление основных принципов 
работы в системе скоростного транспорта .

При этом видение и миссия могут из-
меняться во времени, поскольку внешние 
и внутренние условия, при которых они 
определялись, могут быть непостоянными .

Рис. 1. Зарубежные примеры использования городского маглева.

Ключевые слова: скоростной городской транспорт, стратегия 

развития, магнитная левитация, цели управления.
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С нашей точки зрения, магнитолевитационный транспорт отвечает 

требованиям инновационности, обеспечивает прорывные решения в 

организации городских перевозок, обладает высокой конкурентоспособностью 

[4]. К основным факторам конкурентоспособности маглева можно отнести: 

Китай

•Шанхайский маглев по 
технологии «Transrapid» 
(разработанной 
в Германии), 
связывающий Шанхай 
с аэропортом Пудонг 
(2004 г.);
•V = 430 км/ч, 
•1 км = $ 19 млн.

Япония

•линия Линимо, 
функционирующая 
в режиме городского 
транспорта, Нагоя  
(2005 г.)
•V = 100 км/ч, 
•1 км = $ 100 млн.

Южная Корея

•скоростной участок 
линии длиной 40 км; 
линия по технологии 
«Rotem» связывает 
аэропорт Инчхон  
с базой отдыха (2012 г.)
•V = 110 км/ч, 
•1 км = $ 35,3 млн.

МИР ТРАНСПОРТА, том 16, № 2, С. 146–155 (2018)

Фёдорова М. В. Концептуальный подход к стратегии развития скоростного городского транспорта



148

• 

Формируя миссию скоростного город-
ского транспорта, нужно точно описать 
текущую ситуацию рынка пассажирских 
перевозок и используемых технологий . 
Чётко обозначенная миссия позволяет:

– лучше осознать ведущие, приоритет-
ные цели, стоящие перед скоростным го-
родским транспортом;

– определить пути развития скоростно-
го городского транспорта на долгосрочную 
перспективу;

– уменьшить риски появления неэф-
фективных решений .

Роль стратегических приоритетов 
в формировании транспортной политики 
заключается в том, чтобы дать ответы на 
следующие вопросы:

• что даст развитие скоростного транс-
порта населению агломерации?

• что ожидает бизнес-сообщество, хо-
зяйствующие субъекты экономики агломе-
рации в эпоху скоростного транспорта?

• чем должны располагать транспорт-
ники в процессе реализации стратегии, 
чтобы обеспечить эффективность скорост-
ного городского транспорта и его воспро-
изводство?

ЦЕЛЕВЫЕ УСТАНОВКИ
Цели стратегии развития скоростного 

городского транспорта должны соответст-
вовать целям транспортной стратегии 
Российской Федерации на период до 2030 
года, но не обязаны совпадать с ними . Та-
ковыми целями, на наш взгляд, являются:

Цель 1 . Обеспечение доступности и ка-
чества транспортных услуг для населения 
агломерации (удовлетворение спроса на 
пассажирские скоростные перевозки) .

Цель 2 . Повышение уровня безопасно-
сти скоростной транспортной системы .

Цель 3 . Снижение негативного воздей-
ствия скоростной транспортной системы 
агломерации на окружающую среду .

При реализации цели 1 стратегия долж-
на предусматривать формирование опти-
мальных маршрутных сетей скоростного 
транспорта для удовлетворения спроса на 
пассажирские перевозки различных кате-
горий населения в зависимости от местных 
условий .

Роль агломерации в реализации цели 2 
состоит в обеспечении безопасности на 
уровне, заданном индикаторами стратегии . 

При этом следует детализировать и жёстко 
контролировать усилия, направленные на 
устранение опасных участков транспорт-
ной системы .

Реализация цели 3 по снижению не-
гативного воздействия скоростной 
транспортной системы на окружающую 
среду входит в сферу стратегических 
интересов социально-экономического 
развития агломерации и напрямую зави-
сит от деятельности региональных адми-
нистраций . В связи с этим региональные 
транспортные стратегии должны пред-
усматривать комплекс мер по достиже-
нию соответствующих экологических 
показателей, а также повышению энер-
гоэффективности транспорта . Достига-
ется это за счёт снижения выбросов 
и сбросов вредных веществ в окружаю-
щую среду, появления общественного 
автотранспорта с эффективными двига-
телями, использующими альтернатив-
ные виды топлива .

По каждой цели стратегии развития 
скоростного городского транспорта необ-
ходимо дать её краткое описание, раскры-
вающее, что получат в результате экономи-
ка и социальная сфера региона . Форма 
и стиль этого описания определяются 
разработчиком . Плюс к тому по каждой 
цели должны быть предложены свои инди-
каторы .

За основу целевых показателей для на-
шего случая принимаются показатели 
стратегии развития транспортной системы 
Санкт-Петербурга и Ленинградской обла-
сти на период до 2030 года (таблица 1) [2] .

На этапе формирования стратегии нуж-
но ответить на чрезвычайно важный воп-
рос: как достичь поставленных целей, 
учитывая положение и перспективы каж-
дой транспортной компании . Стратегия –  
средство достижения цели . Для достиже-
ния цели требуются продуманные и целе-
направленные действия, при необходимо-
сти –  реакция на непредвиденные события, 
изменившиеся условия рынка и усиление 
конкуренции .

КАК РЕАЛИЗОВАТЬ НАМЕЧЕННОЕ
Реализация стратегии –  комплекс дей-

ствий, направленных на достижение стра-
тегических результатов . Соответственно 
механизм реализации включает меры, 
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осуществляемые государственными заказ-
чиками и координационным советом по 
развитию транспортной системы Санкт-
Петербурга и Ленинградской области 
в целях повышения эффективности проек-
тов и достижения планируемых показате-
лей (индикаторов), предусмотренных 
стратегией [7] .

Стратегия становится основой для 
оценки особо значимых и масштабных 
инвестиционных проектов, содержащихся 
в профильных документах Российской 
Федерации, Санкт-Петербурга и Ленин-
градской области согласно Федеральному 
закону от 28 .06 .2014 г . № 172ФЗ (ред . от 
03 .07 .2016) «О стратегическом планирова-
нии в Российской Федерации» [6] .

Реализация стратегии развития ско-
ростного городского транспорта предпола-
гает:

• механизмы повышения эффективно-
сти управления реализацией стратегии;

• совершенствование механизмов при-
влечения инвестиций в развитие системы 
стратегии скоростного городского транс-
порта .

Повышение эффективности управле-
ния реализацией стратегии предусматри-
вает:

• создание системы мониторинга 
и управления реализацией стратегии на 
период до 2030 года;

• развитие организационных механиз-
мов реализации стратегии: подготовку 
отраслевых и региональных программ, 
указов губернатора, постановлений прави-
тельства и пр .

Механизмы привлечения инвестиций 
должны иметь в виду:

• использование различных схем госу-
дарственно-частного партнёрства в обла-
сти транспорта в регионе;

• внедрение механизмов платности за 
пользование объектами транспортной 
инф раструктуры с целью обеспечения их 
нормативного содержания;

• создание системы долгосрочных кон-
трактов на проектирование, строительство 
и последующее содержание объектов 
транспортной инфраструктуры, ориенти-
рованных на достижение индикаторных 
показателей .

В реализации стратегии участвуют ми-
нистерство транспорта РФ, территориаль-
ные структуры (подразделения) федераль-
ных органов исполнительной власти, ор-
ганы государственной власти Санкт-Пе-
тербурга и Ленинградской области, органы 
местного самоуправления, транспортные 
компании, предприятия различных отрас-
лей экономики, бизнес-сообщество, 
учреж дения образования и науки, общест-
венные объединения и другие заинтересо-
ванные организации .

Таблица	1
Стратегические	приоритеты,	цели,	задачи	и	индикаторы	стратегии	

развития	скоростного	городского	пассажирского	транспорта
Стратегические 
приоритеты

Цели Стратегические задачи Индикаторы

Повышение 
качества 
транспортного 
обслуживания 
населения

Увеличение доли 
общественного 
транспорта в обес-
печении спроса на 
перевозки .
Обеспечение до-
ступности и качества 
транспортных услуг 
для населения .

1 . Улучшить пешеходную доступность 
объектов общественного транспорта .
2 . Повысить привлекательность сущест-
вующих видов наземного транспорта .
3 . Развить внеуличный скоростной 
транспорт . 
4 . Повысить скорость транспортного 
сообщения с аэропортом и вокзалами .

1 . Доля населения, пользующаяся 
услугами городского пассажирского 
транспорта, % .
2 . Доля населения, пользующаяся 
услугами скоростного городского 
транспорта, % .
3 . Среднее время поездок с трудовы-
ми целями, минут .
4 . Средняя скорость поездки, км/ч .

Улучшение 
экологии 
транспортной 
системы

Снижение негатив-
ного воздействия 
транспортной систе-
мы на окружающую 
среду .

Снижение использования парка инди-
видуального транспорта для поездок 
с трудовыми целями в центральную 
планировочную зону на 30 % .

1 . Смертность в результате ДТП, 
человек на 100 тыс . жителей .
2 . Количество регистрируемых ДТП, 
случаи на 10 тыс . транспортных 
средств .

Повышение 
безопасности 
транспортной 
системы

Улучшить показате-
ли безопасности на 
транспорте .

1 . Развести в разных уровнях пешеход-
ные и транспортные потоки .
2 . Минимизировать перемещение опас-
ных грузов по Санкт-Петербургу .

1 . Выбросы загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух от автотранс-
порта, тыс . тонн .
2 . Снижение интенсивности шу-
мовой нагрузки в зоне городских 
автомагистралей, % .
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Предусматривается всестороннее ин-
формирование населения о ходе и резуль-
татах реализации стратегии в средствах 
массовой информации, а также на портале 
АНО «Дирекция по развитию транспорт-
ной системы Санкт-Петербурга и Ленин-
градской области» .

Успешная реализация стратегии будет 
обеспечиваться за счёт:

• согласования основных положений 
региональной стратегии с Транспортной 
стратегией Российской Федерации и доку-
ментами долгосрочного и среднесрочного 
планирования социально-экономического 
развития Санкт-Петербурга и Ленинград-
ской области;

• наличия нормативно-правового, на-
учно-методического, организационного, 
ресурсного и информационного обеспече-
ния стратегии;

• вовлечения широких кругов общест-
венности в процессы определения и обсуж-
дения приоритетов, целей и задач страте-
гии;

• доступности и открытости информа-
ции об основных положениях стратегии, её 
мероприятиях и приоритетных инвестици-
онных проектах;

• установления чёткого порядка взаи-
модействия участников реализации стра-
тегии;

• функционирования системы монито-
ринга развития системы скоростного 
транспорта, позволяющего давать объек-
тивную оценку степени реализации наме-
ченного .

ПРИНЦИПЫ УПРАВЛЕНИЯ
В основе разработки стратегии органи-

зации скоростного городского транспорта 
лежат принципы системы стратегического 
управления . Нами согласованы принципы 
для условий реализации устойчивого разви-
тия скоростного транспорта, при этом учтён 
опыт зарубежных городов, которые доби-
лись наибольших успехов .

Принцип конкуренции, спроса и предложе-
ния особенно важен для скоростного город-
ского транспорта, так как возрастает конку-
ренция на рынке пассажирских перевозок, 
а спрос и предложение имеют значительные 
колебания . В этой связи исходным этапом 
разработки стратегии должно стать иссле-
дование долгосрочных трендов в данной 
области .

Возможность использования одной 
инф раструктуры для грузового и пассажир-
ского движения, возникающая благодаря 
технологическим особенностям системы 
маглев, позволяет дополнительно осуществ-
лять конкурентоспособные пассажирские 
перевозки на высокой скорости . В рамках 
проекта реально рассмотреть вариант пас-
сажирских маршрутов на линии маглев, 
построенной в створе ВСМ Санкт-Петер-
бург–Москва . Для этого в первую очередь 
нужны дополнительные инвестиционные 
вложения .

Принцип вариативности предполагает 
расчёт стратегии компаний скоростного 
городского транспорта с учётом возможных 
сценариев социально-экономического раз-
вития и модернизации транспортного комп-

Рис. 2. Концептуальный подход к формированию стратегии развития скоростного городского транспорта.
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лекса агломерации . При разработке прогно-
за, касающегося транспортной системы, 
учитывались современные процессы в ми-
ровой экономике, а также основные тенден-
ции, определяющие социально-экономи-
ческие перспективы Российской Федера-
ции, Северо-Западного федерального 
округа, Санкт-Петербурга и Ленинградской 
области .

Принцип ожидания имеет в виду вполне 
рациональный расчёт ожидаемых доходов 
от реализации возможных вариантов стра-
тегии в зависимости от спроса и предложе-
ния на услуги скоростного городского 
транспорта .

Принцип соответствия отражает сте-
пень соответствия разработанной страте-
гии развития скоростного городского 
транспорта основным стратегическим це-
лям и требованиям рынка услуг этого вида 
транспорта .

Принцип сбалансированности предпола-
гает увязку намеченных в стратегии разви-
тия скоростного городского транспорта 
объёмов пассажиропотоков с пропускной 
способностью и источниками финансиро-
вания .

Принцип безопасности и экологичности 
ориентирует на повышение уровня безопас-
ности и природоохранной деятельности 
в сфере функционирования скоростного 
городского транспорта, что остаётся неиз-
менным государственным приоритетом 
в стратегии развития и модернизации отрас-
ли .

Разработка стратегии развития скорост-
ного городского транспорта опирается на 
использование перечисленных принципов . 
Они же учтены и концептуальной схемой, 
приведённой на рис . 2 . Присутствующие 
в ней элементы визуально итожат все взаи-
мосвязи и особенности процесса формиро-
вания новой системы и стоящих за ней 
управленческих усилий .

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Одним из путей решения транспортной 

проблемы является применение городского 
скоростного транспорта . Альтернативой 
традиционному её виду является маглев 

(на магнитном подвесе) –  экологически 
чистый, безопасный, с самой высокой ско-
ростью из всех видов общественного назем-
ного транспорта .

Предложенный концептуальный подход 
к разработке стратегии развития скоростно-
го городского транспорта является важным 
условием повышения эффективности ско-
ростных пассажирских перевозок . Это по-
зволит не только решить ряд задач, стоящих 
перед транспортным комплексом крупных 
городов, снизив автомобильные пробки 
и количество ДТП, улучшив экологию в го-
роде, но и повысить уровень стратегическо-
го управления движением и качество пасса-
жирских перевозок в целом .
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